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O estudo analisa o emprego formal de pessoas com deficiéncia no Brasil a partir
da relagcédo entre o quantitativo de vagas reservadas pela Lei n°® 8.213/1991 e o volume
efetivamente ocupado, com base em dados de registros administrativos do trabalho e
em informagdes dos sistemas oficiais de monitoramento do cumprimento da politica de
cotas. Trata-se de pesquisa descritiva e explicativa, de abordagem quantitativa, realizada
por meio de analise documental com dados secundarios de abrangéncia nacional. Os
resultados demonstram que, apesar da existéncia de vinculos formais desse segmento,
permanece um déficit expressivo no preenchimento das vagas legalmente destinadas,
evidenciando limites na efetividade da politica de inclus&do. Verificou-se a concentragao
dos vinculos em empregadores obrigados ao cumprimento da norma, indicando o papel
indutor da legislagédo na contratagéo, ainda que de forma parcial, bem como a presenga de
assimetrias na distribuicdo dos vinculos segundo o tipo de deficiéncia e variagdes territoriais
no nivel de cumprimento da reserva legal. Conclui-se que a inclusdo produtiva das pessoas
com deficiéncia no emprego formal depende ndo apenas da previsdo normativa, mas da
capacidade institucional de implementacao da politica, associada a fiscalizagao e a adogao
de praticas organizacionais inclusivas.

pessoas com deficiéncia; trabalho formal; politicas publicas

This study analyzes the formal employment of persons with disabilities in
Brazil based on the relationship between the number of positions legally reserved under
Law No. 8,213/1991 and the number of positions effectively filled, using administrative
labor records and official monitoring systems of the quota policy as empirical sources. It
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is a descriptive and explanatory research with a quantitative approach, developed through
documentary analysis and based on nationwide secondary data. The results show that,
despite the existence of formal employment links for this group, there remains a significant
gap in the fulfillment of legally reserved positions, revealing limitations in the effectiveness
of the inclusion policy within the labor market. The findings also indicate that most formal
employmentlinks are concentrated in establishments legally required to comply with the quota
system, demonstrating the regulatory role of the legislation in promoting hiring, although not
ensuring its full implementation. In addition, asymmetries were observed in the distribution
of employment according to the type of disability, as well as territorial differences in the
level of compliance with the legal requirement. It is concluded that the productive inclusion
of persons with disabilities in formal employment depends not only on the existence of a
legal framework but also on institutional capacity for policy enforcement and the adoption of
inclusive organizational practices.

persons with disabilities; formal employment; public policies

A insergdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal tem se
constituido como um dos eixos mais relevantes do debate contemporaneo acerca da
inclusdo produtiva e da efetividade dos direitos sociais, na medida em que mobiliza, de
forma simultdnea, dimensdes juridicas, econdmicas e organizacionais que extrapolam a
compreensao restrita da geragao de postos de trabalho e passam a ser interpretadas como
expressao concreta da materializagdo da cidadania no campo laboral (Proton, 2024; Chumo
et al., 2023; Almeida, 2019).

No contexto brasileiro, a institucionalizagc&do da politica de reserva de vagas por meio
da Lei n® 8.213/1991 configurou um ponto de inflexdo na trajetéria das ag¢des voltadas a
esse segmento, ao deslocar a inclusdo do plano assistencial para o plano dos direitos,
introduzindo uma légica na qual a participagcado das pessoas com deficiéncia no sistema
produtivo deixa de ser compreendida como concessao e passa a assumir o estatuto de
obrigacao legal vinculada a estrutura das relacées de trabalho (Vargas; Araujo, 2024).
Esse mecanismo transforma o cumprimento da reserva legal em indicador concreto da
efetividade institucional, na medida em que permite mensurar, de forma objetiva, a distancia
entre a previsdo normativa e sua materializagcéo nas relagdes de trabalho.

Entretanto, a existéncia de um dispositivo normativo ndo se traduz, de maneira
automatica, em sua materializagao no interior das organizagdes, o que impde a necessidade
de compreender a inclusédo produtiva para além da dindmica geral de expansao do emprego
(Maranho, 2024). Nessa perspectiva, o trabalho formal das pessoas com deficiéncia deixa de
ser analisado exclusivamente sob o prisma do numero de vinculos existentes e passa a ser
interpretado como resultado da capacidade institucional de converter direitos formalmente
estabelecidos em posicdes efetivamente ocupadas (Da Rocha; Martynychen, 2025).
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Os estudos que tratam do trabalho como mecanismo de inclusao social tém reiterado
que a participacao no emprego formal constitui uma das principais vias de acesso a
renda, a protecao social e a cidadania econdmica, uma vez que € no interior das relagcbes
formais de trabalho que se estruturam os direitos previdenciarios, as garantias contratuais
e as possibilidades de mobilidade ocupacional (Fuzetto; Neto, 2024; Alves et al., 2023;
Nascimento; Medeiros, 2022). No caso das pessoas com deficiéncia, essa insergao
assume significado ainda mais amplo, pois o trabalho formal se configura como espaco
de reconhecimento social e de superagao das desigualdades historicamente produzidas
por barreiras fisicas, educacionais e atitudinais que limitaram, por longos periodos, a
participagcao desse grupo na vida produtiva.

Apesar dos avancgos observados nas ultimas décadas, os estudos tém demonstrado
que a insercao das pessoas com deficiéncia no mercado formal permanece marcada por
assimetrias que se expressam tanto no volume de vinculos quanto na forma como esses
postos se distribuem no interior da estrutura produtiva (de Melo, 2025; Proton, 2024). A
existéncia de vagas legalmente reservadas que permanecem sem preenchimento indica
que a inclusao néo depende exclusivamente da disponibilidade de postos de trabalho, mas
da articulagao entre fiscalizag&o, estratégias organizacionais de recrutamento, condi¢gbes de
acessibilidade e processos de qualificagao profissional (Vargas; Araujo, 2024). O emprego
formal das pessoas com deficiéncia passa, assim, a expressar simultaneamente a presenca
de um direito instituido e os limites de sua implementagéo, configurando-se como espaco
privilegiado para analise da efetividade das politicas de ac¢ao afirmativa.

E nesse cenario que se insere o presente estudo, cujo objeto consiste na analise do
emprego formal de pessoas com deficiéncia no Brasil a partir da relagao entre o quantitativo
de vagas reservadas pela legislagédo e o volume efetivamente ocupado. Ao tomar como
base os registros administrativos do trabalho e os sistemas oficiais de monitoramento do
cumprimento da Lei de Cotas, a investigagdo busca compreender o grau de efetividade da
politica de inclusdo no interior do mercado formal, considerando a distribuicao dos vinculos
segundo o tipo de deficiéncia, a incidéncia da obrigatoriedade legal sobre os empregadores
e as variagdes territoriais no nivel de cumprimento da norma.

Além disso, a investigagao dialoga com a perspectiva de que a inclusdo no trabalho
nao se reduz a criacdo de oportunidades formais, mas envolve a constru¢cao de condicoes
concretas de participagao em igualdade de oportunidades, evidenciando como a dinédmica do
mercado de trabalho interage com o marco normativo da inclusio e revelando a capacidade,
ou os limites, das organizagdes e do Estado em transformar direitos em praticas efetivas.

Analisar o emprego formal de pessoas com deficiéncia no Brasil a partir da relagao
entre o quantitativo de vagas reservadas pela Lei n°® 8.213/1991 e o volume efetivamente
ocupado, com a finalidade de avaliar o grau de efetividade da politica de cotas no interior
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do mercado de trabalho, identificando a distribuicdo dos vinculos formais segundo o tipo
de deficiéncia, a incidéncia da obrigatoriedade legal sobre os empregadores e as variagdes
territoriais no nivel de cumprimento da norma, de modo a compreender os limites e as
potencialidades da inclusao produtiva desse segmento.

A investigagao caracteriza-se como estudo de natureza aplicada, desenvolvido
a partir de abordagem quantitativa e procedimento técnico de analise documental,
configurando-se, quanto aos objetivos, como pesquisa descritiva e explicativa, tendo como
unidade empirica o emprego formal de pessoas com deficiéncia no Brasil. O delineamento
metodoldgico fundamenta-se na utilizagdo de dados secundarios oriundos de registros
administrativos do trabalho, os quais permitem apreender, em dimensio estrutural, a
relagédo entre a reserva legal de vagas prevista no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e o volume efetivamente ocupado por trabalhadores com deficiéncia e reabilitados
no mercado formal. A escolha por essa base empirica decorre do fato de que os registros
administrativos constituem a principal fonte oficial para mensuragado do emprego formal no
pais, apresentando abrangéncia censitaria e elevado grau de confiabilidade para analise
de vinculos de trabalho.

As informacgdes utilizadas foram extraidas da Relagdo Anual de Informacdes Sociais
— RAIS, instituida pelo Decreto n°® 76.900, de 23 de dezembro de 1975, e dos sistemas
oficiais de monitoramento do cumprimento da Lei de Cotas, ambos disponibilizados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Tais bases reunem dados declaratérios prestados pelos
estabelecimentos empregadores, permitindo identificar o quantitativo de vinculos formais
ativos, a caracterizacao dos trabalhadores com deficiéncia e reabilitados e o volume
de vagas legalmente reservadas e efetivamente ocupadas. A classificagdo dos tipos de
deficiéncia segue os parametros estabelecidos pelo Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro
de 1999, que regulamenta a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia
e orienta a padronizacgao conceitual utilizada nos registros administrativos do trabalho.

A analise também se ancora no marco normativo consolidado pela Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e
reafirma o direito ao trabalho em igualdade de oportunidades e condigdes com as demais
pessoas. A incorporagao desse dispositivo legal ao percurso metodologico n&o se limita a
sua dimensao juridica, mas permite interpretar os dados empiricos a luz do principio da
inclusdo produtiva como direito social, estabelecendo a relagao entre o desenho institucional
da politica publica e sua materializagcdo no mercado de trabalho formal.

Do ponto de vista dos procedimentos analiticos, realizou-se tratamento estatistico
descritivo das informagdes, com organizagao dos dados em tabelas que expressam valores
absolutos e proporgdes diretamente relacionadas ao objeto de estudo. A construgao desses
quadros teve como finalidade evidenciar o comportamento do emprego formal de pessoas
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com deficiéncia sob trés eixos complementares: o volume de vagas reservadas em relagao
as vagas efetivamente ocupadas; a distribuicdo dos vinculos formais segundo o tipo de
deficiéncia e a incidéncia da obrigatoriedade legal; e a variagao territorial do nivel de
cumprimento da Lei de Cotas. Esse procedimento permitiu ndo apenas a sistematizagao
dos dados, mas a identificagdo de padrdes de inclusdao e de lacunas de efetividade da
politica publica no interior do mercado de trabalho formal.

A analise dos dados foi orientada por perspectiva interpretativa, na qual os resultados
empiricos sdo compreendidos como expressao da relagdo entre norma juridica e sua
materializagdo nas relagdes de trabalho. Nesse sentido, os indicadores néo foram tratados
de forma isolada, mas articulados de modo a evidenciar a capacidade de implementagao
da politica de acao afirmativa no plano institucional e organizacional. A opgéo por essa
estratégia analitica possibilita compreender o emprego formal de pessoas com deficiéncia
nao apenas como resultado da dindmica geral do mercado de trabalho, mas como fenémeno
diretamente condicionado pelo grau de efetividade do mecanismo legal de reserva de vagas.

A leitura dos registros administrativos do trabalho, quando centrada exclusivamente
no emprego formal de pessoas com deficiéncia, evidencia que o nucleo do problema nao
estd na auséncia de um arcaboug¢o normativo de inclusdo e sim na persisténcia de um
descompasso mensuravel entre o volume de vagas juridicamente previstas e o quantitativo
de postos efetivamente ocupados. Essa distancia ndo pode sertratada como ruido estatistico,
pois ela se apresenta como expresséo objetiva de uma inclusdo que ocorre sob ldgica parcial
e, em certa medida, descontinua, na medida em que a reserva legal cria a posigao formal,
mas nao assegura sua ocupagao concreta no interior das organizagdes. Nesse sentido,
o ponto central do diagndstico: a existéncia de um estoque elevado de vagas reservadas
pela Lei de Cotas, contrastando com um patamar substancialmente inferior de vagas
efetivamente ocupadas, configurando déficit proximo ao proprio quantitativo preenchido e
um nivel de cumprimento que ndo alcanga a integralidade da previsdo normativa (Tabela 1)

Tabela 1: Lei de Cotas: vagas reservadas x vagas ocupadas (Brasil)

Indicador Quantidade
Vagas reservadas por lei (empresas com 100+ empregados) 828.256
Vagas efetivamente ocupadas por PcD e reabilitados 412.520
Déficit de preenchimento 415.736
Taxa de cumprimento 49,8%

Fonte: Adaptado do Ministério do Trabalho e Emprego (2026)
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A interpretagao da Tabela 1 desloca a discussao da nogéo genérica de “inclusao”
para a dimensao institucional da efetividade. O dado mais relevante é a evidéncia de que
o mercado formal, mesmo sob obrigatoriedade, opera com um volume expressivo de nao
preenchimento. Isso sugere que a reserva legal, embora constitua condigdo necessaria,
nao é suficiente para garantir a ocupacgao integral das vagas, indicando a presencga de
fatores organizacionais e estruturais que limitam a conversao do dispositivo juridico em
resultado laboral (Maranho, 2024). Em termos analiticos, trata-se de um padrao de inclusao
incompleta: a politica cria o espago formal, mas a dinamica concreta de contratagao e
permanéncia mantém um contingente elevado de vagas sem materializagdo, produzindo
um déficit que se torna, por si s6, um indicador do limite institucional do mecanismo.

Essa evidéncia torna-se ainda mais robusta quando se observa onde os vinculos
formais de pessoas com deficiéncia estdo efetivamente alocados no sistema produtivo. A
Tabela 2 demonstra que a insercao formal de PcDs encontra-se fortemente concentrada
no universo de empregadores obrigados, o que indica que a politica de cotas atua, de fato,
como mecanismo indutor de contratacdo, ainda que sem alcancar o preenchimento total
esperado. Ao mesmo tempo, a distribuicdo por tipo de deficiéncia revela que a inclusao,
mesmo no interior do regime formal, ndo se da de forma homogénea, sugerindo seletividade
e diferenciacao interna da absorcéo ocupacional.

Tabela 2: PcDs no mercado de trabalho formal: tipo de deficiéncia x obrigacdo do empregador

. o . Empregadores nao ; .
Tipo de deficiéncia | Empregadores obrigados . Total de vinculos formais
obrigados

Fisica 195.684 14.858 210.542
Auditiva 79.898 6.690 86.588
Visual 75.097 5.903 81.000
Mental/Intelectual 40.722 5.846 46.568
Multipla 6.913 923 7.836
Reabilitado 36.928 4.943 41.871

Fonte: Adaptado do Ministério do Trabalho e Emprego (2026)

A maior parte dos vinculos formais de PcDs esta inserida precisamente no segmento
do mercado sobre o qual incide a obrigatoriedade legal, o que afasta a hipétese de que a
inclusao formal esteja ocorrendo de maneira predominante fora do alcance da norma (Dos
Santos, 2024). Aconcentragdo em empregadores obrigados reforga o carater institucional do
fendbmeno: a inclusao formal de PcDs, em grande medida, ndo € um resultado espontaneo
de mercado, mas um resultado condicionado por dispositivo normativo. Contudo, a propria
composicao interna desses vinculos sugere que a inclusao tende a se estruturar de modo
seletivo, uma vez que determinados tipos de deficiéncia apresentam maior volume de
vinculos formais do que outros. Essa assimetria pode ser analisada como indicio de que o
processo de contratagdo pode estar atravessado por critérios de adequacéo operacional,
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disponibilidade de adaptagbes e expectativas organizacionais, produzindo padroes
desiguais de acesso mesmo dentro do regime de reserva.

A dimensao territorial reforca a interpretacédo de que a efetividade da politica de cotas
nao é uniforme e se expressa de modo assimétrico no espaco econdmico nacional. A Tabela
3 apresenta, de forma objetiva, unidades federativas com maiores e menores percentuais
de cumprimento, demonstrando que a distancia entre vagas reservadas e vagas ocupadas
varia consideravelmente, combinando diferengas percentuais com variacbes no volume
absoluto de postos. Essa variagao indica que a efetividade da inclusao formal depende,
além da norma, de capacidades locais de fiscalizacdo e de caracteristicas estruturais do
tecido produtivo.

Tabela 3: Cumprimento da Lei de Cotas: maiores e menores percentuais (selecdo de UFs)

Grupo UF Vagas reservadas | Vagas ocupadas | Cumprimento (%)
Maiores Roraima 415 319 76,9
Amazonas 9.352 6.277 67,1
Rondbnia 1.712 1.124 65,7
Rio Grande do Norte 5.786 3.764 65,1
Rio Grande do Sul 46.406 30.126 64,9
Menores Alagoas 5.924 2.182 36,8
Amapa 770 323 41,9
Maranhao 8.957 3.771 42 1
Mato Grosso do Sul 4.896 2.072 42,3
Acre 993 425 42,8

Fonte: Adaptado do Ministério do Trabalho e Emprego (2026)

Além disso, a leitura territorial precisa considerar ndo apenas o percentual, mas
0 peso absoluto de determinadas unidades federativas na composi¢cao nacional. Nesse
sentido, destaca-se o caso de Sao Paulo, que concentra 351.914 vagas reservadas e
158.991 ocupadas, com 45,2% de cumprimento. Esse dado é particularmente relevante
porque demonstra que resultados nacionais sao fortemente influenciados por unidades
com grande concentragdo econémica: percentuais intermediarios podem produzir déficits
absolutos expressivos, impactando diretamente o agregado do pais e ampliando o
contingente de vagas nao preenchidas.

Em sintese, ao manter o foco estritamente no emprego formal de pessoas com
deficiéncia, os resultados convergem para um diagnédstico estruturado em trés evidéncias
empiricas articuladas: (i) a existéncia de um déficit elevado entre vagas reservadas e
vagas ocupadas, que sinaliza limite de efetividade institucional; (ii) a concentragdo dos
vinculos formais no universo de empregadores obrigados, indicando que a politica induz
contratagdo, mas nao assegura preenchimento pleno; e (iii) a assimetria territorial do
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cumprimento, combinando variagées percentuais e efeitos de escala em unidades com
grande volume de vagas reservadas. Esses elementos sustentam uma interpretagao
conceitual consistente: o emprego formal de PcDs no Brasil se organiza como fenbmeno
de implementagao institucional, no qual a distancia entre norma e execugao permanece
mensuravel e persistente, exigindo leitura que ultrapasse o plano declaratorio do direito
e examine as condi¢cdes concretas de realizagdo da inclusdo no interior do mercado de
trabalho.

Aanalise desenvolvida aolongo deste estudo teve como propdsito examinar o emprego
formal de pessoas com deficiéncia no Brasil a partir da relacdo entre o quantitativo de
vagas legalmente reservadas e o volume efetivamente ocupado, tomando como referéncia
a politica de cotas instituida pela Lei n® 8.213/1991. Ao retomar o objetivo proposto, verifica-
se que a investigacao possibilitou compreender que a inclusédo produtiva desse segmento,
no ambito do mercado formal, ndo se configura apenas como resultado da existéncia de
um dispositivo normativo, mas como expressao direta do grau de efetividade institucional
na materializagao do direito ao trabalho em igualdade de oportunidades.

Os resultados evidenciaram que, embora haja um contingente significativo de vinculos
formais de pessoas com deficiéncia, persiste um volume expressivo de vagas legalmente
destinadas que ndo se convertem em postos efetivamente ocupados, configurando um
déficit que revela os limites da implementagcdo da politica de reserva de vagas. Esse
cenario indica que o principal desafio da inclusdo reside na capacidade de transformar a
previsao normativa em pratica organizacional continua, articulando fiscalizagao, estratégias
de recrutamento, acessibilidade e qualificagao profissional. Nesse sentido, o emprego
formal de pessoas com deficiéncia passa a ser interpretado como fenébmeno de natureza
institucional, no qual a distancia entre norma e execucéo constitui indicador central para a
avaliacao das politicas publicas de agao afirmativa.

A concentragao dos vinculos formais no universo dos empregadores obrigados
demonstra que a politica de cotas exerce papel indutor relevante na contratacéo, afastando
a ideia de que ainclusao ocorre de forma espontdnea no mercado de trabalho. Entretanto,
0 nao preenchimento integral das vagas reservadas evidencia que a obrigatoriedade legal,
embora necessaria, nao € suficiente para assegurar a plena efetividade da politica, uma vez
qgue sua materializacdo depende de fatores estruturais e organizacionais que condicionam
0 acesso € a permanéncia das pessoas com deficiéncia nas relagcdes formais de trabalho.
Do mesmo modo, as variagdes territoriais observadas no nivel de cumprimento da norma
indicam que a inclusdo produtiva se realiza de maneira desigual no espago econémico
nacional, refletindo diferengas na estrutura produtiva, na intensidade da fiscalizagdo e na
capacidade institucional de implementacgao da politica.
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Outro aspecto relevante refere-se a distribuicdo dos vinculos formais segundo o tipo
de deficiéncia, que evidenciou a existéncia de padrdes diferenciados de inser¢éo no interior
do préprio regime de cotas. Tal configuragcao sugere que a inclusao formal ndo ocorre de
maneira homogénea, indicando a presencga de critérios implicitos de selecéo relacionados
as exigéncias produtivas e as condi¢gdes de adaptacao dos ambientes de trabalho.

A partir dessas evidéncias, conclui-se que o emprego formal de pessoas com
deficiéncia no Brasil constitui um campo no qual se expressa, de forma simultédnea, o
avanco representado pela existéncia de um direito instituido e os limites de sua efetivacao
nas relacbes concretas de trabalho. A inclusdo produtiva, nesse contexto, pode ser
compreendida como processo que depende da articulacao entre politicas publicas, praticas
organizacionais e condi¢cdes estruturais que assegurem O acesso, a permanéncia e o
desenvolvimento profissional desse segmento.

Do ponto de vista das contribuigcbes do estudo, destaca-se a utilizagado de dados de
abrangéncia nacional e de carater censitario, que permitiram identificar padroes estruturais
de inclusédo e lacunas persistentes na implementagdo da politica de cotas, oferecendo
subsidios para o aprimoramento das estratégias de fiscalizagado e para a formulagao de
acdes institucionais voltadas a ampliagdo do cumprimento da reserva legal de vagas.
Além disso, a pesquisa contribui para o debate académico ao evidenciar a necessidade
de compreender a inclusao no trabalho como fenémeno que articula dimensdées juridicas,
econdmicas e organizacionais.

Como limitagdes do estudo, reconhece-se que a analise se concentrou no emprego
formal, ndo contemplando as formas de inser¢cdo no trabalho informal ou em outras
modalidades de ocupacgao, o que abre possibilidades para investiga¢des futuras que possam
ampliar a compreensao das trajetérias laborais das pessoas com deficiéncia. Do mesmo
modo, estudos que incorporem abordagens qualitativas poderao aprofundar a andlise das
praticas organizacionais e das experiéncias individuais de inser¢cdo e permanéncia no
trabalho.

Dessa forma, conclui-se que a efetividade da politica de cotas para pessoas com
deficiéncia no Brasil depende n&o apenas da manutengdo do arcabougo legal existente,
mas do fortalecimento dos mecanismos de implementagao e da construgédo de ambientes
de trabalho inclusivos que possibilitem a plena participagdo desse segmento no sistema
produtivo. A transformacao da reserva legal de vagas em inclusdo efetiva constitui, portanto,
um dos principais desafios para a consolidagcdo do direito ao trabalho em igualdade de
condicoes.
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