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O capitulo discute a mobilidade ativa como elemento estruturador do espaco
urbano e estratégia de qualificagdo dos espagos publicos, em contraposicdo ao modelo
de urbanizagdo centrado no automével, consolidado ao longo do século XX. Esse padrao
contribuiu para o espraiamento urbano, a segregagao socioespacial e o aumento das
distancias entre fungdes urbanas, gerando impactos como congestionamentos, poluigao e
inseguranca viaria. No Brasil, esses processos foram intensificados pela rapida urbanizagao
a partir da segunda metade do século XX, evidenciando desafios relacionados a organizagao
territorial e a mobilidade urbana. Nesse contexto, destacam-se a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012), que prioriza modos ndo motorizados e o transporte
coletivo, e o Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT), que articula uso do solo e
mobilidade. Como estudo de caso, analisa-se o entorno do Mercado Municipal Antonio
Valente, em Campo Grande/MS, area de relevancia econémica e cultural marcada por
intensa circulagéo e conflitos entre modais. A analise evidenciou limitagdes na infraestrutura
para pedestres e baixa qualidade dos espacos publicos. Diante disso, propdem-se diretrizes
baseadas no urbanismo tatico, na pedestrianizacio e nas ruas completas, visando promover
acessibilidade, segurancga e vitalidade urbana, contribuindo para cidades mais inclusivas e
sustentaveis, em consonancia com o ODS 11.

Mobilidade Urbana. Planejamento Urbano. Mobilidade Ativa.

The chapter discusses active mobility as a structuring element of urban space
and a strategy for the qualification of public spaces, in contrast to the automobile-centered
urbanization model consolidated throughout the 20th century. This model contributed to
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urban sprawl, socio-spatial segregation, and increased distances between urban functions,
resulting in congestion, pollution, and traffic insecurity. In Brazil, these processes were
intensified by rapid urbanization from the second half of the 20th century, highlighting
challenges related to territorial organization and urban mobility. In this context, the National
Urban Mobility Policy (Law n°. 12.587/2012), which prioritizes non-motorized modes and
public transport, and Transit-Oriented Development (TOD), which integrates land use and
mobility, stand out. As a case study, the surroundings of the Anténio Valente Municipal
Market, in Campo Grande/MS, are analyzed—an area of economic and cultural relevance
marked by intense circulation and conflicts between transport modes. The analysis
revealed limitations in pedestrian infrastructure and low-quality public spaces. Based on
this, guidelines grounded in tactical urbanism, pedestrianization, and complete streets are
proposed, aiming to promote accessibility, safety, and urban vitality, contributing to more
inclusive and sustainable cities, in line with ODS 11.

Urban Mobility. Urban Planning. Active Mobility.

O processo de urbanizagdo ao longo do século XX consolidou um modelo de
desenvolvimento urbano fortemente baseado na mobilidade motorizada individual,
especialmente no uso do automédvel. Conforme apontam Andrade e Cunha (2017), a
expansao acelerada das cidades, frequentemente acompanhada pela implantacido de
infraestruturas voltadas prioritariamente a circulagdo de veiculos motorizados, contribuiu
para o espraiamento urbano, a segregagao socioespacial e 0 aumento das distancias entre
moradia, trabalho e servigos.

No contexto brasileiro, esse processo intensificou-se a partir da segunda metade
do século XX, quando o pais passou por uma rapida transicdo de uma sociedade
majoritariamente rural para urbana. De acordo com Carvalho (2016), esse crescimento
urbano acelerado trouxe desafios relacionados a organizagao territorial, a infraestrutura de
transportes e as condicbes de mobilidade da populagdo. O aumento do uso de veiculos
particulares tem provocado congestionamentos, poluicdo atmosférica, crescimento dos
indices de acidentes de transito e maior ocupacgao do espacgo publico por automoveis, em
detrimento de modos de deslocamento mais sustentaveis.

Diante desse cenario, observa-se a necessidade de promover modelos de mobilidade
mais equilibrados e inclusivos. A Lei n® 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), estabelece diretrizes voltadas a integracao entre os diferentes
modos de transporte e a priorizagdo dos modos ndo motorizados e do transporte publico
coletivo. Ademais, o Instituto de Politicas de Transporte de Desenvolvimento (ITDP) buscou
a adogao de mecanismo de estratégia de organizagao territorial a fim de direcionar o
desenvolvimento das cidades em modelos mais sustentaveis, por meio do Desenvolvimento
Orientado ao Transporte (DOT), que busca a integragao do planejamento urbano vinculado
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ao planejamento do transporte publico de massa. Desta forma, o DOT integra componentes
urbanos uso e ocupacgao do solo, distribuicdo de espacgos publicos, fomento a atividades
econdmicas) com os sistemas de mobilidade urbana coletiva ou ndo motorizada, em
detrimento do uso de automdveis particulares.

Nesse contexto, a valorizacdo da mobilidade ativa, associada a qualificacdo dos
espacos publicos e a integragdo com o transporte coletivo, contribui para a construgédo de
cidades mais acessiveis, saudaveis e sustentaveis, em consonancia com os principios do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11), que busca tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

A presente pesquisa tem como objetivo discutir o papel da mobilidade ativa como
elemento estruturador do espago urbano e estratégia para a qualificacdo de espagos
publicos. De forma especifica, busca propor alternativas projetuais e urbanisticas que
contribuam para a melhoria das condigdes de mobilidade urbana no entorno do Mercado
Municipal Anténio Valente, conhecido como Mercaddo Municipal, localizado no municipio
de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, tendo como principio orientador a priorizagao do
pedestre e o incentivo aos modos de deslocamento nao motorizados.

A escolha da area de estudo justifica-se pela relevancia do equipamento urbano para
a dinamica econémica, social e cultural da cidade, além do intenso fluxo diario de pessoas
e veiculos em seu entorno, o que mostra a necessidade de intervengdes que promovam
maior acessibilidade, seguranca e qualidade do espaco publico.

A pesquisa caracteriza-se como aplicada, com abordagem quali-quantitativa e
objetivos exploratérios e descritivos, voltada a compreensdo da mobilidade ativa e a
proposi¢ao de alternativas para a melhoria da mobilidade urbana no entorno do Mercado
Municipal Anténio Valente, em Campo Grande/MS.

Quanto aos procedimentos técnicos, foram utilizados pesquisa bibliografica,
pesquisa documental, estudo de caso, pesquisa de campo e entrevistas. A pesquisa
bibliografica e documental envolveu a analise de livros, artigos, dissertacées e dados
institucionais relacionados a mobilidade urbana e ao contexto da area de estudo. Também
foram analisados estudos de caso de cidades que desenvolveram intervencgdes voltadas a
promoc¢ao de ruas mais caminhaveis.

Complementarmente, foram realizadas pesquisa de campo e caminhada observatéria
e aplicagado de um questionario on-line composto por 18 perguntas, obtendo-se um total de
89 respostas. Os dados coletados foram analisados a partir de abordagens qualitativas e
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quantitativas, assegurando-se 0 anonimato dos participantes e a utilizagcao das informacgdes
exclusivamente para fins académicos e cientificos.

O Mercado Municipal Anténio Valente, inaugurado em 30 de setembro de 1958,
constitui um importante marco na consolidagcdo da dindmica comercial de Campo Grande,
tendo sua denominacgao associada ao doador do terreno destinado a instalacdo permanente
da estrutura. Sua origem esta vinculada a concentracédo dos vendedores da maior feira livre
da cidade a época, anteriormente localizada entre as ruas 15 de Novembro e 26 de Agosto,
em proximidade aos trilhos da ferrovia Noroeste do Brasil, evidenciando a relacio historica
entre infraestrutura de transporte e formagao de centralidades urbanas.

Na contemporaneidade, o Mercadao configura-se como um relevante polo econémico,
social e cultural, responsavel pela valorizacao e difusdo de produtos regionais caracteristicos
de Mato Grosso do Sul, como alimentos tipicos, ervas tradicionais e artesanato. Para
além de sua fungdo comercial, 0 espago desempenha papel significativo na promogéo da
identidade cultural local e na dinamizag¢ao do espaco publico.

Destaca-se, ainda, a presenga da Praga Oshiro Takemori, reconhecida como
feira indigena, onde grupos indigenas, majoritariamente da etnia Terena, comercializam
produtos artesanais e alimenticios. Esse espaco refor¢a o carater multicultural do mercado
e evidencia sua importancia como lugar de sociabilidade, intercambio cultural e resisténcia
a praticas tradicionais no contexto urbano.

A analise da area de estudo demonstra que o entorno do Mercado Municipal Anténio
Valente, localizado na regido central de Campo Grande, apresenta caracteristicas urbanas
que reforcam sua relevancia histérica, cultural e funcional para a dindmica da cidade. Inserido
em um perimetro delimitado por importantes eixos viarios como as avenidas Afonso Pena,
Fabio Zahran, Fernando Corréa da Costa, Calégeras e Presidente Ernesto Geisel, além das
ruas 26 de Agosto e 15 de Novembro, o local configura-se como um ponto estratégico de
convergéncia de fluxos de pedestres, ciclistas, transporte coletivo e veiculos particulares.

No entanto, essa centralidade, associada a intensa circulacdo de diferentes
modais, evidencia ndo apenas seu potencial urbano, mas também conflitos decorrentes
da priorizagdo histérica do transporte motorizado individual. A predominancia de fluxos
veiculares, aliada a inadequacao de infraestruturas destinadas aos deslocamentos ativos,
tende a comprometer a acessibilidade, a seguranga viaria e a qualidade do espaco publico.

Nesse sentido, a area revela-se como um territério estratégico para a implementagao
de intervengdes urbanas voltadas a requalificagao do espacgo publico, a redistribuicado mais
equitativa do uso viario e a promogédo da mobilidade ativa, alinhando-se a abordagens
contemporaneas de planejamento urbano sustentavel.
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Figura 01: Principais eixos viarios no entorno do Mercadéao Municipal

1\ Afonso pent

Mercadao Municipal

.15 de Novermore
Mercado Municipal Antdnio Valente

o
o4
&
N
Q
&

&

&
=

Z
]
o
5
o
1
o
w
o
a‘;}
F R.26 de Agosto
&
¢¢
&£
@
3
£
k@

L
i3
T

)
a CO®
ndo corre? -
na
py.Fer

Fonte: Autores elaborado pelo Google Maps, 2026

Os resultados da analise territorial indicam que, embora a regido possua infraestrutura
consolidada, com acesso a servigos urbanos essenciais e forte presenca de atividades

comerciais, persistem desafios relacionados a organizagédo do espago viario, a seguranga
dos deslocamentos e a qualidade das areas destinadas a circulacéo de pedestres.

Apredominéancia do transporte motorizado, associada aos grandes fluxos nos horarios
comerciais, a inadequacao das calgadas, a deficiéncia na sinalizagdo e na semaforizacao,
bem como a auséncia de arborizagao e de mobiliario urbano, contribui para a intensificagao
de conflitos entre os diferentes modos de deslocamento. Essa condicdo compromete a

acessibilidade, a seguranca dos pedestres e a permanéncia qualificada no espago publico.
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Figura 02: Falta de mobiliario urbano e travessia fora da faixa de pedestres no entorno do Mercadao Municipal

Fonte: Autores, 2025

Nesse contexto, a aplicagao de estratégias baseadas nos principios do urbanismo
tatico, termo implementado pelos urbanistas Mike Lydon e Anthony em 2011 no livro Tactical
Urbanism: Short-term Action for Long-term Change ou Urbanismo Tatico: Agdes de curto
prazo para mudangas de longo prazo, da pedestrianizagao e do conceito de ruas completas,
revela-se pertinente para a requalificacao da area. Segundo Mostafavi e Doherty (2010),
tais abordagens permitem propor intervencdes de baixo custo e rapida implementacéo,
capazes de reorganizar o espago urbano e testar solugdes voltadas a priorizagdo de
pedestres e ciclistas.

Brenner (2016) descreve o urbanismo tatico como um fendbmeno que emerge em
um contexto de crise politica nas cidades contemporaneas, marcadas pelo crescimento
populacional e pela incapacidade tanto do Estado quanto do mercado em prover
adequadamente bens publicos essenciais, como habitagao, transporte e espacgo publico.
Além disso, Prins (2013 apud Silva, 2017, p. 97) caracteriza o urbanismo tatico como uma
forma mais radical de participacao, podendo ser compreendido como um “urbanismo de
guerrilha”, ao promover agdes de curto prazo que visam transformagdes de longo prazo,
frequentemente por meio de iniciativas de baixo custo e carater espontaneo.

O urbanismo tatico fundamenta-se em cinco principios para sua concepgao e
implementagao, sendo eles: abordagem consciente e em fases para promover mudangas;
proposi¢cado de solugdes locais para desafios especificos de planejamento; compromisso
de curto prazo com expectativas praticas e realistas; baixo risco associado a possibilidade
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de alto retorno; e desenvolvimento de capital social entre os cidadaos, bem como o
fortalecimento da sinergia organizacional entre instituicdes publicas e privadas, organizagdes
sem fins lucrativos e outras entidades da sociedade civil. A experiéncia de cidades que
adotaram intervengdes semelhantes demonstra que ag¢des temporarias podem contribuir
para transformagdes permanentes no planejamento urbano, incentivando a apropriagao do
espaco publico e fortalecendo o comércio local.

A proposta de requalificagdo urbana também dialoga diretamente com as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, sancionada em 3 de janeiro de
2012, pela Lei n°® 12.587, organizando e coordenando os modos de transporte, servigos e
infraestrutura para deslocamento de pessoas e cargas no territério dos municipios.

A lei estabelece como principios a acessibilidade universal, o desenvolvimento
sustentavel, a equidade no acesso ao transporte publico coletivo, a eficiéncia na prestagcao
dos servigos de transporte e na circulagao urbana, a seguranga nos deslocamentos e o uso
equitativo do espaco publico nas vias. Nesse sentido, a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana define uma hierarquizagao dos modos de transporte, priorizando os deslocamentos
nao motorizados, especialmente a circulagao de pedestres e ciclistas, seguidos do transporte
publico coletivo, do transporte de cargas e, por fim, do transporte individual motorizado.

De forma complementar, o Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT), também
conhecido como Transit-Oriented Development (TOD), configura-se como uma estratégia
de planejamento urbano que visa promover o adensamento qualificado de atividades —
incluindo usos residenciais, comerciais e de servigos — no entorno de corredores e estacdes
de transporte coletivo de alta capacidade (Calthorpe, 1993). Tal abordagem fundamenta-se
em principios que orientam a organizagao do territério urbano, dentre os quais se destacam:
(1) compactar; (2) adensar (relacionado ao entorno das estagdes de transporte de massa);
(3) conectar; (4) usar transporte publico; (5) misturar (uso do solo misto); (6) pedalar; (7)
mudar; (8) caminhar.

A finalidade da estratégia de organizagao territorial DOT tem sido a promogao
de cidades de modelo urbano “3C” (Compacta, Conectada e Coordenada). Compacta,
quando apresenta utilizacdo eficiente do solo urbano ocupado e infraestrutura de
transporte e servigos implementados; Conectada: quando nela se verifica interligacéo
entre centralidades urbanas (modelo de polos econdmicos) por meio de um sistema de
transporte publico eficiente. Coordenada, ao contar com uma gestao eficiente e integrada
entre o planejamento urbano e o de mobilidade.

Para a consolidagao de um modelo urbano baseado no conceito 3C, o planejamento
urbano deve orientar-se por diretrizes que promovam maior eficiéncia territorial e
sustentabilidade. Nesse sentido, destacam-se: (a) fomentar uma ocupacdo urbana
compacta e densa, restringindo a expansao dos limites urbanos; (b) minimizar o tempo
empregado nos deslocamentos e favorecer os meios de deslocamentos ndo-motorizados e
sustentaveis; (c) favorecer a ocupacao e vida nas zonas centrais; (d) evitar o espraiamento
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urbano e periférico; (e) assegurar a fluidez do territério, evitando projetos fechados em
si mesmos e aumentar as atividades no nivel da rua; (f) fomentar o uso do solo misto,
evitando bairros com uso unico que dependem de viagens e deslocamento motorizados;
(g) criar centros urbanos nos bairros—cidade policéntrica; (h) propor estratégias territoriais
e normativa urbanistica que favoregcam a mobilidade urbana sustentavel (Hobbss; Baima;
Seabra, 2021).

Ao priorizar modos de transporte mais sustentaveis e promover maior equidade no
uso do espacgo urbano, a reorganizagado do sistema viario, associada a implantagcao de
infraestrutura cicloviaria, a qualificacdo das calgadas, a reducao da velocidade dos veiculos
e a criagao de travessias mais seguras, tende a favorecer deslocamentos mais acessiveis
e seguros. Tais intervengdes sdo especialmente relevantes para grupos mais vulneraveis,
como idosos, criancas e pessoas com mobilidade reduzida, contribuindo para a ampliagao
da acessibilidade universal e da seguranca viaria.

Outro aspecto relevante refere-se a qualificagdo ambiental e paisagistica do espago
urbano. A ampliagdo da arborizagao, a instalagdo de mobiliario urbano e a melhoria da
iluminagao publica contribuem para a construgdo de ambientes mais confortaveis, seguros
e atrativos a permanéncia e a convivéncia. Aléem disso, a reorganizagdo do sistema de
carga e descarga e a melhoria da gestado de residuos urbanos podem contribuir para o
funcionamento mais eficiente das atividades comerciais presentes na regiao.

Por fim, destaca-se que as estratégias propostas apresentam elevado potencial de
replicabilidade em outras areas da cidade, uma vez que se fundamentam em solucbes
de facil implementacdo e adaptaveis a diferentes contextos urbanos. Assim, embora
a intervencgao esteja concentrada no entorno do Mercado Municipal Antdnio Valente, os
principios adotados podem subsidiar a formulagcdo de politicas urbanas mais amplas,
orientadas a promogao de uma mobilidade urbana sustentavel, inclusiva e centrada nas
pessoas.

A mobilidade urbana constitui um elemento central na organizagao e na qualidade do
espaco urbano, sendo diretamente influenciada pelos padrbes de uso e ocupagao do solo e
pelas escolhas de planejamento adotadas ao longo do tempo. Nesse sentido, o predominio
do modelo de urbanizagao orientado ao transporte motorizado individual contribuiu para a
intensificagao de problemas como o espraiamento urbano, a segregacao socioespacial e a
precarizagao das condi¢cdes de deslocamento, evidenciando a necessidade de reorientagao
das politicas urbanas.

A analise do entorno do Mercado Municipal Anténio Valente permitiu identificar que,
apesar de sua relevancia historica, cultural e funcional para a cidade de Campo Grande,
a area apresenta limitagdes relacionadas a organizagdo do sistema viario, a infraestrutura
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para mobilidade ativa e a qualidade do espacgo publico. A predominancia do transporte
motorizado, associada a inadequagao das calgcadas, a deficiéncia de sinalizagdo e a
caréncia de elementos de qualificagdo urbana, compromete a acessibilidade, a seguranca
€ a permanéncia no espaco.

Diante desse diagndstico, o estudo evidenciou o potencial da mobilidade ativa como
estratégia estruturadora para a requalificagdo urbana, ao promover maior equidade no uso
do espaco publico e favorecer deslocamentos mais seguros, acessiveis e sustentaveis. As
diretrizes propostas, fundamentadas nos principios do urbanismo tatico, da pedestrianizagao,
das ruas completas e do Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT), demonstram que
intervengdes de baixo custo e implementagédo gradual podem gerar impactos significativos
na dindmica urbana.

Além disso, ao integrar aspectos de mobilidade, uso do solo e qualificagédo ambiental,
as propostas contribuem para a construgéo de espagos urbanos mais inclusivos, seguros
e atrativos, alinhados aos principios do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS
11). Destaca-se, ainda, o potencial de replicabilidade das estratégias adotadas, o que amplia
sua relevancia para além da area de estudo, podendo subsidiar a formulagao de politicas
publicas e intervengdes em outras areas urbanas com caracteristicas semelhantes.

Por fim, ressalta-se que a promocao de uma mobilidade urbana mais sustentavel
requer nao apenas intervencgdes fisicas, mas também a articulagdo entre planejamento
urbano, gestéo publica e participagao social, de modo a consolidar cidades mais humanas,
resilientes e orientadas para as pessoas.
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