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O presente estudo analisa o descompasso entre formagao, competéncias
e regulacado profissional no ambito do Sistema CONFEA/CREA, evidenciado pelas
controvérsias crescentes sobre a delimitagdo das atribuicbes entre engenheiros e
tecndlogos. O debate intensificou-se diante das pressdes normativas e legislativas
voltadas a revisao da Resolugdo CONFEA n° 313/1986 e da tramitagdao do Projeto de Lei
n°® 2.245/2007, que reacenderam discussdes sobre a eventual ampliagdo das atividades
previstas na Resolugédo n° 218/1973 aos tecndlogos. Esse cenario revela uma assimetria
formativa estrutural e disputas interpretativas acerca do alcance do poder regulamentar
dos conselhos profissionais, produzindo tensdes regulatérias e inseguranga juridico
administrativa. O objetivo do estudo consiste em avaliar a compatibilidade entre formagao
curricular e extensao das atribuicdes profissionais, sob perspectiva juridico-administrativa,
normativa e académica. A metodologia adotada é descritiva, exploratoria e explicativa,
fundamentada em analise comparativa entre legislagéo profissional, diretrizes curriculares
e atos normativos do Sistema CONFEA/CREA. Os resultados indicam que eventuais
ampliacbes de competéncias devem observar critérios de proporcionalidade, coeréncia
regulatoria e equivaléncia curricular, de modo a preservar a segurancga técnica das atividades
fiscalizadas e a integridade do sistema profissional.

Atribuicdes e Regulagcdo. Engenheiros e tecndlogos. Sistema
CONFEA/CREA.

This study analyzes the mismatch between training, competencies, and
professional regulation within the CONFEA/CREA System, evidenced by the growing
controversies regarding the delimitation of responsibilities between engineers and
technologists. The debate intensified in the face of normative and legislative pressures aimed
atrevising CONFEAResolution No. 313/1986 and the processing of BillNo. 2,245/2007, which
rekindled discussions about the possible expansion of the activities foreseen in Resolution
No. 218/1973 to technologists. This scenario reveals a structural formative asymmetry and
interpretative disputes regarding the scope of the regulatory power of professional councils,
producing regulatory tensions and legal administrative uncertainty. The objective of the study
is to evaluate the compatibility between curricular training and the extension of professional
responsibilities, from a legal-administrative, normative, and academic perspective. The
methodology adopted is descriptive, exploratory, and explanatory, based on a comparative
analysis between professional legislation, curricular guidelines, and normative acts of the
CONFEA/CREA System. The results indicate that any expansions of competencies must
observe criteria of proportionality, regulatory coherence, and curricular equivalence, in
order to preserve the technical safety of the supervised activities and the integrity of the
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professional system.

Responsibilities and Regulations. Engineers and Technologists. CONFEA/
CREA System.

O Sistema CONFEA/CREA constitui uma estrutura autarquica de natureza publica
responsavel pela regulagéo, fiscalizagdo e normatizagdo do exercicio das profissdes
vinculadas a engenharia, agronomia, geociéncias e tecnologia, com fundamento no
Decreto n°® 23.569/1933 e na Lei n® 5.194/1966. Trata se de um modelo tipico de regulagao
profissional inserido no @mbito do poder de policia administrativa, cuja finalidade precipua
€ a tutela do interesse publico, especialmente no que se refere a seguranga técnica das
atividades profissionais e a responsabilidade social decorrente do exercicio especializado.

Nesse contexto, a atuagao dos conselhos profissionais deve ser compreendida a luz
do direito administrativo contemporaneo, no qual a fungao regulatéria ndo se confunde com
atividade legislativa. Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023), os conselhos
de fiscalizagdo exercem competéncia normativa de natureza estritamente regulamentar,
subordinada a lei, ndo lhes sendo permitido inovar no ordenamento juridico, mas apenas
detalhar sua execugao dentro dos limites legais.

Em sentido convergente, Hely Lopes Meirelles destaca que tais entidades estao
vinculadas ao principio da legalidade estrita, sendo vedada a extrapolagdo do conteudo
normativo da profissao.

O Sistema CONFEA/CREA abrange atualmente um conjunto diversificado de
modalidades profissionais, 0 que produz um ambiente regulatorio complexo. Nesse
cenario, a definicdo de atribuigdes profissionais torna-se elemento central da governanga
institucional, especialmente no que diz respeito a compatibilizagdo entre formagao
académica, competéncias técnicas e limites legais de atuacdo. E justamente nesse ponto
que se evidencia o descompasso contemporaneo entre formagéo, competéncias e regulagao
profissional, particularmente no que se refere a distingao entre engenheiros e tecnélogos.

A profissdo de engenheiro encontra seu fundamento juridico primario na Lei n°
5.194/1966, que estabelece competéncias amplas vinculadas a atividades de elevada
complexidade técnica e sistémica. No plano educacional, as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Engenharia, instituidas pela Resolugcdo CNE/CES n° 2/2019, definem uma
formagao com carga horaria minima de 3.600 horas, estruturada por uma matriz que integra
fundamentos cientificos, tecnoldgicos e gerenciais.

Por sua vez, a formagéo tecnoldgica é regulamentada pela Resolugdo CONFEA n°
313/1986, enquanto sua base educacional é definida pela Resolugdo CNE/CP n° 1/2021,
que estabelece cargas horarias entre 1.600 e 2.400 horas. Essa diferenca revela uma
assimetria formativa estrutural entre os modelos de formacgao, evidenciando o carater mais
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especializado, aplicado e segmentado dos cursos superiores de tecnologia em comparagao
a formacéao generalista e complexa da engenharia.

A Resolugao CONFEA n° 218/1973 constitui o principal instrumento normativo de
distribuicao de atividades profissionais no sistema, ao estabelecer as competéncias tipicas
das diferentes modalidades da engenharia.

A controvérsia contemporédnea emerge da possibilidade de extensdo parcial ou
integral dessas atividades aos tecndlogos, especialmente diante do Projeto de Lei n°
2.245/2007 e das discussdes sobre a atualizagdo da Resolugao n° 313/1986. Esse contexto
intensifica o debate sobre os limites do poder regulamentar dos conselhos profissionais
e sobre a necessidade de compatibilizagao entre formagéo, competéncias e regulagéo,
nucleo central do descompasso analisado neste estudo.

O presente estudo tem como objetivo analisar, sob perspectiva juridico administrativa,
normativa e académica, o descompasso entre formacdo, competéncias e regulagao
profissional no Sistema CONFEA/CREA, avaliando a compatibilidade entre a formagao
curricular dos tecnélogos e a eventual ampliagao de suas atribui¢gdes profissionais. Busca-
se delimitar os contornos juridicos que orientam o exercicio do poder regulamentar dos
conselhos profissionais, identificando os limites legais e os critérios de proporcionalidade
necessarios para evitar a descaracterizagao da diferenciacao estrutural entre as formacoes
de engenharia e tecnologia e para preservar a coeréncia sistémica da regulagao profissional.

A pesquisa possui natureza cientifica aplicada e adota abordagem qualitativa,
estruturada nas modalidades descritiva, exploratdria e explicativa, conforme a classificagao
metodoldgica de Anténio Carlos Gil (1991).

A dimensao descritiva é empregada para sistematizar o arcabougo normativo do
Sistema CONFEA/CREA, identificando as caracteristicas juridicas das profissées de
engenharia e tecnologia e correlacionando as as respectivas estruturas curriculares. Essa
etapa permite organizar de forma légica os elementos normativos que fundamentam a
distribuicao de atribuicdes profissionais.

A abordagem exploratéria € utilizada para ampliar a compreensao do descompasso
entre formagao, competéncias e regulacdo profissional, considerando a auséncia de
consenso normativo sobre a extensao das atribuicdes dos tecnologos. Busca-se identificar
tensdes institucionais, lacunas regulatérias e conflitos interpretativos que permeiam o
sistema profissional.
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A dimensao explicativa, por sua vez, permite investigar as causas estruturais da
controvérsia, especialmente no que se refere a discrepancia entre carga horaria formativa,
competéncias académicas e atribuicdes profissionais. Essa etapa busca compreender os
fatores juridicos, institucionais e regulatérios que influenciam a demanda por ampliacao de
competéncias.

Do ponto de vista juridico metodolégico, a pesquisa adota a hermenéutica
administrativa contemporanea, fundamentada na interpretagéo sistematica e teleolégica das
normas. Conforme Juarez Freitas (2013), a interpretagao juridica deve assegurar coeréncia
sistémica, seguranca juridica, eficiéncia e proporcionalidade, orientando a atuacédo da
Administragédo Publica e dos entes reguladores.

A analise normativa abrange a Lei n® 5.194/1966, a Resolugdo CONFEAN® 218/1973,
a Resolugdo CONFEA n° 313/1986 e as Diretrizes Curriculares Nacionais do MEC
(Resolugdes CNE/CES n° 2/2019 e CNE/CP n° 1/2021), permitindo comparar formagao
académica e atribuigcdes profissionais sob perspectiva juridico institucional.

Por fim, utiliza-se abordagem comparativa entre engenharia e tecnologia,
considerando aspectos juridicos, educacionais e profissionais, com base na teoria da
regulagdo administrativa e na doutrina contemporanea do direito publico, especialmente no
que se refere ao papel dos conselhos profissionais como entes reguladores submetidos ao
principio da legalidade estrita (Di Pietro, 2023; Meirelles, 2016).

A andlise normativa, académica e curricular evidencia a existéncia de um
descompasso estrutural entre a formagdo do engenheiro e a do tecnélogo no ambito do
Sistema CONFEA/CREA, especialmente quando confrontadas as diretrizes curriculares € o
regime juridico de atribui¢cdes profissionais. Tal diferenga ndo se limita a carga horaria, mas
alcanga a profundidade cientifica, a abrangéncia metodoldgica e o nivel de complexidade
técnica exigidos em cada formacéo.

No plano educacional, a engenharia apresenta carater generalista, sistémico e de
alta complexidade, com carga horaria minima de 3.600 horas. A propria Resolugédo CNE/
CES n° 2/2019 estabelece expressamente que:

“A carga horaria minima dos cursos de graduagdo em Engenharia € de 3.600
(trés mil e seiscentas) horas” (BRASIL, 2019).

As Diretrizes Curriculares Nacionais determinam que o curso deve assegurar O
desenvolvimento de competéncias fundamentadas em conteudos basicos, profissionais e
especificos, estruturados em bases cientificas e tecnolégicas robustas, dispondo que:
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“O curso de graduagdo em Engenharia deve possuir Projeto Pedagodgico
que demonstre o conjunto das atividades de aprendizagem e assegure o
desenvolvimento das competéncias, estabelecendo ac¢des pedagodgicas
fundamentadas em contetdos basicos, profissionais e especificos” (BRASIL,
2019).

Tal estrutura curricular demonstra que a formagdao em engenharia possui carater
sistémico e multidisciplinar, envolvendo fundamentos matematicos, fisicos, computacionais
e tecnoldgicos voltados a analise de sistemas complexos, modelagem cientifica, gestao de
riscos e tomada de decisao técnica.

Em contraste, a formagédo tecnoldgica possui perfil especializado, aplicado e
segmentado, orientado a operacionalizagdo de solugdes técnicas em areas delimitadas do
setor produtivo. As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Profissional e
Tecnoldgica, instituidas pela Resolugado CNE/CP n° 1/2021, estabelecem que:

“Os cursos superiores de tecnologia deverdo observar a organizacéo
curricular e as cargas horarias minimas constantes no Catalogo Nacional de
Cursos Superiores de Tecnologia” (BRASIL, 2021).

O Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia estabelece cargas
horarias entre 1.600 e 2.400 horas, sem exigéncia de nucleos formativos avancados em
matematica, fisica, quimica ou modelagem cientifica. A énfase recai sobre competéncias
praticas e aplicadas, coerentes com a natureza profissionalizante dos cursos tecnolégicos.

Diferentemente das Diretrizes Curriculares da Engenharia, as DCNs aplicaveis aos
cursostecnolégicos nao estabelecemobrigatoriedade de formagao estruturada em conteudos
basicos de matematica avancgada, fisica, quimica, modelagem cientifica e demais nucleos
classicos de fundamentagcdo da engenharia, concentrando-se predominantemente em
competéncias praticas e aplicadas vinculadas a segmentos especificos do setor produtivo.

Essa distingdo curricular possui repercusséo direta no ambito juridico-regulatorio,
pois o exercicio profissional em engenharia envolve atividades de alto impacto potencial
sobre a coletividade, especialmente no que se refere a seguranga estrutural, integridade
de sistemas, prevencao de riscos e responsabilidade técnica. Nesse sentido, o regime de
atribui¢cdes profissionais ndo pode ser dissociado do nivel de complexidade da formagao
académica que o sustenta, sob pena de comprometer o principio da protecao ao interesse
publico.

Sob a 6tica da teoria da regulagcao administrativa, os conselhos profissionais exercem
funcao de garantia da qualidade técnica minima necessaria ao exercicio de atividades que
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possam afetar bens juridicos fundamentais, como vida, integridade fisica, patrimoénio e
seguranga coletiva.

Conforme Di Pietro (2023), o poder regulatorio dessas entidades esta diretamente
vinculado a tutela do interesse publico, 0 que impde limites objetivos a flexibilizagado de
atribui¢des profissionais sem correspondéncia formativa adequada.

A hermenéutica administrativa contemporéanea reforga que a interpretagdo das
normas de atribuicdo profissional deve observar os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, conforme a teoria da ponderagdo de Robert Alexy (2011). Isso implica
equilibrar o direito ao exercicio profissional com a necessidade de proteger a sociedade
contra riscos decorrentes de eventual inadequagao formativa.

Nesse contexto, a discrepancia entre os modelos formativos de engenharia e
tecnologia assume relevancia juridica central. A eventual ampliagéo indiscriminada de
atribuicbes aos tecnodlogos poderia gerar desalinhamento entre competéncia formalmente
reconhecida e competéncia tecnicamente adquirida, comimpactos diretos sobre a seguranga
das atividades reguladas pelo sistema.

A Resolucdo CONFEA n°® 218/1973, ao estruturar a distribuicdo das atividades
profissionais, adota um modelo de especializagdo progressiva, no qual a atribuigao
técnica decorre da correlagao entre formacdo académica, complexidade das atividades
e risco associado ao exercicio profissional. Qualquer reconfiguragdo desse modelo exige
fundamentagé&o técnica e juridica robusta, sob pena de ruptura da coeréncia regulatoria do
sistema.

Dessaforma, os resultados demonstram que a distingao entre engenharia e tecnologia
nao constitui hierarquia, mas diferenga funcional estruturante do sistema profissional. A
definicdo de atribuicbes deve preservar o equilibrio entre a valorizacdo das profissées
tecnologicas e a manutencéo dos parametros técnicos minimos necessarios a protegao do
interesse publico, finalidade ultima da regulacao exercida pelo Sistema CONFEA/CREA.

A analise desenvolvida demonstra que a proposta de ampliagdo das atribuigcdes
profissionais dos tecnélogos no ambito do Sistema CONFEA/CREA, especialmente diante
da possivel revisdo da Resolugdo CONFEA n°® 313/1986 e da tramitagcao do Projeto de Lei
n°® 2.245/2007, revela uma tenséo juridico regulatdria significativa quanto a extensao das
atividades previstas na Resolugédo n°® 218/1973.

Embora seja legitima a busca por valorizagao e fortalecimento do espago profissional
dos tecnodlogos, a equiparagdo integral de atribuigbes com a engenharia mostra se
incompativel com o principio da igualdade material, na medida em que ignora diferencas
estruturais relevantes entre os modelos formativos das duas categorias.
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A igualdade formal de insergcéo no Sistema CONFEA/CREA nao implica identidade
substancial de competéncias técnicas. Os cursos de engenharia e tecnologia possuem
naturezas formativas distintas, tanto em profundidade cientifica quanto em densidade
curricular e complexidade metodologica. Assim, a equiparagao plena de atribuigbes, sem
critérios objetivos de correspondéncia formativa, comprometeria a coeréncia do sistema
regulatério e fragilizaria o principio da seguranga técnica que orienta o exercicio das
profissdes fiscalizadas.

A solucao para essa assimetria ndo reside na exclusao de direitos ou na manuteng¢ao
de barreiras rigidas, mas na construgdo de um modelo regulatorio intermediario, baseado
em critérios objetivos de competéncia, aderéncia curricular e delimitacdo de subareas
técnicas especificas da Tabela de Obras e Servigos (TOS). Trata se de compatibilizar o
reconhecimento profissional com a preservacao do interesse publico e da responsabilidade
técnica inerente as atividades de engenharia.

Para viabilizar eventual ampliagdo de atribuicbes aos tecnologos em areas
especificas, torna se imprescindivel a readequagéo dos Projetos Pedagodgicos de Curso
(PPC) dos cursos superiores de tecnologia vinculados ao Sistema CONFEA/CREA,
assegurando maior aderéncia as exigéncias técnicas das atividades pretendidas. Nesse
sentido, recomenda-se:

o incorporagao de conteudos basicos das ciéncias exatas e tecnoldgicas, em
consonancia com as Diretrizes Curriculares da Engenharia;

o definicdo clara de conteudos especificos e profissionalizantes diretamente vinculados
as competéncias da subarea técnica correspondente;

o obrigatoriedade de estagio supervisionado com aderéncia direta a area de atribuicao
almejada;

o elaboracao de Trabalho de Conclusdo de Curso com natureza aplicada e foco em
problemas reais da area;

o ampliagdo das atividades praticas em laboratério, compativeis com o nivel de
responsabilidade técnica pretendido.

Adicionalmente, recomenda-se a criagdo de um modelo regulatorio de transigao,
a ser disciplinado conjuntamente pelo CONFEA e pelo Ministério da Educacgao, capaz
de estabelecer critérios objetivos de reconhecimento de competéncias para profissionais
ja inseridos no mercado, especialmente aqueles com experiéncia consolidada e registro
continuo no sistema.

Para novos profissionais, a concessao de atribuicbes deve observar avaliacido
individualizada, baseada na correspondéncia entre matriz curricular, competéncias
adquiridas e exigéncias técnicas da atividade pretendida.
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Conclui-se, portanto, que a harmonizagao entre engenharia e tecnologia no Sistema
CONFEA/CREA exige superar a logica de equiparacao formal, substituindo-a por um
modelo de equivaléncia técnica condicionada, fundamentado na coeréncia entre formagao
académica e responsabilidade profissional.

Tal abordagem permite conciliar a valorizagdo dos tecnélogos com a preservagao
da integridade do sistema regulatério e da seguranga da sociedade — finalidade ultima da
fiscalizacao profissional exercida pelos conselhos.
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