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Os programas de transferéncia de renda constituem importantes instrumentos
de protecao social e enfrentamento da fome no Brasil, especialmente entre populacbes
em situagao de vulnerabilidade social. Este estudo teve como objetivo discutir a relagao
entre os programas de transferéncia de renda e a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN),
analisando suas contribuicbes na promogao do acesso a alimentagdo adequada. Trata-
se de uma revisdo narrativa da literatura, de abordagem qualitativa, realizada a partir da
andlise de artigos cientificos, legislagdes e documentos institucionais relacionados as
politicas de transferéncia de renda e a SAN no contexto brasileiro. A literatura evidencia
que programas como o Bolsa Familia contribuiram para a redu¢ao da pobreza, da fome
e da inseguranga alimentar, além de favorecer o aumento do consumo de alimentos, a
ampliagcdo do acesso aos servicos de saude e educacao e o fortalecimento da protecao
social. Entretanto, os estudos também apontam que a garantia de renda, embora essencial,
nao é suficiente para assegurar, isoladamente, uma alimentagdo adequada e saudavel.
Persistem desafios relacionados as desigualdades socioecondmicas, ao acesso desigual
aos alimentos, a influéncia do prego nas escolhas alimentares e ao crescente consumo
de alimentos ultraprocessados entre populacbes de baixa renda. Observa-se que a
efetivacdo da Segurancga Alimentar e Nutricional depende ndo apenas da ampliagao do
acesso financeiro, mas também da articulagcao entre politicas publicas de saude, educacao,
abastecimento alimentar e promogao da alimentagcao adequada e saudavel. Conclui-se que
os programas de transferéncia de renda representam uma estratégia fundamental para a
garantia do direito humano a alimentacdo adequada, mas seus efeitos sao potencializados
quando integrados a ag¢des estruturantes capazes de enfrentar os determinantes sociais da
fome e da insegurancga alimentar.

Transferéncia de renda. Seguranga alimentar e nutricional. Fome.
Alimentacdo. Protecao social.
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Income transfer programs are important instruments for social protection and
combating hunger in Brazil, especially among populations in situations of social vulnerability.
This study aimed to discuss the relationship between income transfer programs and Food
and Nutritional Security (FNS), analyzing their contributions to promoting access to adequate
food. This is a narrative literature review, with a qualitative approach, carried out through
the analysis of scientific articles, legislation, and institutional documents related to income
transfer policies and FNS in the Brazilian context. The literature shows that programs such
as Bolsa Familia have contributed to the reduction of poverty, hunger, and food insecurity, in
addition to favoring increased food consumption, expanded access to health and education
services, and the strengthening of social protection. However, studies also indicate that
income security, although essential, is not sufficient to ensure, in isolation, adequate and
healthy food. Challenges related to socioeconomic inequalities, unequal access to food,
the influence of price on food choices, and the growing consumption of ultra-processed
foods among low-income populations persist. It is observed that the realization of Food
and Nutritional Security depends not only on expanding financial access, but also on the
articulation between public policies in health, education, food supply, and the promotion of
adequate and healthy eating. It is concluded that income transfer programs represent a
fundamental strategy for guaranteeing the human right to adequate food, but their effects
are enhanced when integrated with structural actions capable of addressing the social
determinants of hunger and food insecurity.

Income transfer. Food and nutritional security. Hunger. Food. Social
protection.

A seguranga alimentar e nutricional, enquanto direito humano fundamental, é um
fendbmeno complexo e multidimensional, atravessado por aspectos econdmicos, sociais,
politicos e culturais, que envolvem desde a disponibilidade e acesso aos alimentos até sua
utilizacao e estabilidade (Kepple; Segall-Corréa, 2011).

De forma sucinta, as quatros categorias da EBIA sao, primeiramente, a Seguranca
Alimentar corresponde a condi¢do em que os moradores tém acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente. Segundo a Inseguranga Alimentar Leve
€ caracterizada pelo comprometimento da qualidade da alimentac&o, embora a quantidade
percebida como adequada ainda seja mantida (Brasil, 2022).

A inseguranga alimentar e nutricional permanece como um importante problema
social e de saude publica no Brasil, especialmente entre populagbes em situagdo de
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vulnerabilidade socioecondmica. Nesse contexto, os programas de transferéncia de renda
emergem como estratégias fundamentais de protecao social, visando reduzir a pobreza,
ampliar o acesso a alimentagao e promover melhores condi¢des de vida para familias em
situacao de vulnerabilidade (Roque; Ferreira, 2015).

No Brasil, a consolidacdo dessas politicas ocorreu principalmente a partir da
implementagdo do Programa Bolsa Familia, instituido em 2004, resultado da unificagao
de programas sociais anteriores. O programa passou a articular transferéncia direta de
renda com condicionalidades relacionadas a saude e a educacgao, fortalecendo acbes
intersetoriais voltadas ao enfrentamento da fome e da pobreza (Brasil, 2004).

Estudos evidenciam que os programas de transferéncia de renda contribuiram
significativamente para a redugdo da extrema pobreza e da inseguranga alimentar,
além de ampliarem o acesso das familias beneficiarias aos servigos publicos essenciais
(Gongalves; Barreto; Martins, 2024). Entretanto, apesar dos avangos observados, persistem
desafios relacionados a qualidade da alimentagéo, ao consumo crescente de alimentos
ultraprocessados e as limitagdes estruturais associadas a desigualdade social e ao acesso
financeiro aos alimentos saudaveis.

Além disso, as escolhas alimentares sao influenciadas ndo apenas pela renda
disponivel, mas também pelas condicdes de acesso fisico aos alimentos, pela estrutura
de abastecimento local e pelas transformacdes recentes no sistema alimentar brasileiro
(Louzada et al., 2023). Diante desse cenario, o presente estudo teve como objetivo discutir
a interface entre os programas de transferéncia de renda e a seguranga alimentar e
nutricional no Brasil, enfatizando seus impactos sobre o acesso financeiro e a qualidade da
alimentacao das familias em situacao de vulnerabilidade social.

Trata-se de uma revisao narrativa da literatura, de abordagem qualitativa e carater
descritivo, realizada com o objetivo de discutir a interface entre os programas de transferéncia
de renda e a segurancga alimentar e nutricional no Brasil, com énfase nos efeitos sobre o
acesso financeiro e a qualidade da alimentagao das familias em situagao de vulnerabilidade
social.

A busca bibliografica foi realizada entre os meses de maio e agosto de 2025 nas
bases de dados PubMed, Web of Science, Scopus e SciELO, além da consulta a legislagbes
federais e documentos institucionais de acesso aberto relacionados as politicas publicas de
transferéncia de renda e segurancga alimentar e nutricional.

Foram utilizados descritores e palavras-chave em portugués e inglés, combinados por
meio dos operadores booleanos “AND” e “OR”, incluindo os seguintes termos: “transferéncia
de renda”, “Programa Bolsa Familia”, “segurancga alimentar e nutricional”’, “inseguranca
alimentar”, “alimentacdo saudavel”, “programas sociais”, “cash transfer programs”, “food
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security” e “food insecurity”.

Foram incluidos artigos cientificos, documentos oficiais e legislacbes que abordavam
o histdrico dos programas de transferéncia de renda no Brasil, seus impactos sobre a fome,
a inseguranga alimentar, a qualidade da alimentacdo e os determinantes financeiros das
escolhas alimentares. Foram excluidos estudos duplicados, trabalhos sem relagao direta
com a tematica e publicacdes que ndo apresentavam texto completo disponivel.

A analise do material ocorreu de forma interpretativa e critica, buscando identificar os
principais impactos dos programas de transferéncia de renda sobre a seguranga alimentar
e nutricional, bem como suas limitagbes estruturais diante das desigualdades sociais e
econdmicas presentes no contexto brasileiro.

Os programas de transferéncia de renda consolidaram-se como importantes
estratégias de protecao social no enfrentamento da pobreza e da inseguranga alimentar
no Brasil. Inicialmente, o pais contava com programas setoriais fragmentados, como
Bolsa Escola, Auxilio Gas e Cartao Alimentacado. Posteriormente, essas iniciativas foram
integradas ao Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n° 10.836/2004 (Brasil, 2004).

Os programas se destacam-se por promover o investimento em capital humano,
visando melhorar a qualidade de vida das familias em situagédo de vulnerabilidade. Essas
iniciativas surgem como resposta aos desafios enfrentados pelos modelos tradicionais de
protecao social baseados nos direitos sociais, no acesso a renda e ao trabalho (Roque;
Ferreira, 2015).

Tabela 1 - Evolugéo dos programas de transferéncia de renda no Brasil.

Periodo Programa

2001 Bolsa Escola

2001 Bolsa Alimentagao

2002 Auxilio Gas

2003 Cartado Alimentacao
2004-2021 Programa Bolsa Familia
2021-2022 Auxilio Brasil
2023-atual Novo Programa Bolsa Familia

A literatura demonstra que a efetividade dessas politicas depende da sua
capacidade de integracdo com outras ag¢des estruturantes. Embora o aumento da renda
favoregca o acesso aos alimentos e reduza situacbes de privagao alimentar severa,
persistem desafios relacionados a qualidade da alimentagdao, ao ambiente alimentar e as
desigualdades territoriais. Nesse contexto, os programas de transferéncia de renda devem
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ser compreendidos como componentes de uma politica mais ampla de garantia do Direito
Humano a Alimentagcdo Adequada, cuja efetividade requer articulagdo com politicas de
saude, educacao, agricultura familiar, abastecimento alimentar e desenvolvimento social. A
Tabela 2 mostra trabalhos importantes sobre programas de transferéncia de renda, precos
dos alimentos e seguranga alimentar e nutricional.

Tabela 2 - Evidéncias sobre programas de transferéncia de renda, alimentagdo e seguranga alimentar e

nutricional no Brasil.

Inacio (2012)

de familias de pescadores

artesanais

Autor/Ano Objetivo do estudo Principais resultados
Avaliar impactos do Bolsa ) )
Assuncéo, - . ~ Observou aumento do consumo de alimentos basicos,
. Familia na alimentagéo ) . o
Leitdo e maior numero de refeigbes diarias e percepgéo de

melhora no acesso aos alimentos.

Baptistella
(2012)

Analisar o impacto do Bolsa
Familia sobre consumo

alimentar e estado nutricional

Identificou ampliagdo da aquisi¢éo de alimentos e
redugdo da inseguranca alimentar, embora os efeitos

sobre o estado nutricional tenham sido limitados.

Moreira et al.

Investigar o papel das
mulheres na gestédo dos

Demonstrou que as mulheres priorizam a compra de
alimentos e necessidades dos filhos, fortalecendo o

(2010) o . . b
beneficios papel feminino na gestao doméstica.
- As familias relataram alimentagao baseada
Compreender percepgdes . - :
Uchimura et L principalmente em arroz, feijdo e carnes, considerada
de beneficidrios sobre a . , .
al. (2012) pouco variada, mas compativel com sua realidade
alimentagao a
econdmica.
Martins e Avaliar o impacto do Bolsa Evidenciou aumento da disponibilidade de alimentos
Monteiro Familia na disponibilidade in natura e minimamente processados entre familias
(2016) domiciliar de alimentos beneficiarias.

Sperandio et

Comparar padrdes alimentares
de beneficiarios em diferentes

Verificou diferencas regionais no consumo alimentar
e identificou aquisi¢cao tanto de alimentos saudaveis

desigualdades sociais

al. (2017)
regides do Brasil quanto de ultraprocessados.
Analisar o Bolsa Familia como | Concluiu que o programa ampliou o acesso a
Neves et al. ~ . ~ . - .
(2022) ferramenta de reducao das alimentacgao e aos direitos sociais, mas isoladamente

nao foi suficiente para romper o ciclo da pobreza.

Louzada et al.

Avaliar a evolugao do consumo

Identificou aumento da participacdo desses produtos
na alimentagcéo da populagao brasileira, favorecido por

infantil

(2023) de ultraprocessados no Brasil o o B _

maior disponibilidade e redugéo relativa dos pregos.
. . ~ Demonstrou que alimentos saudaveis apresentam
Maia et al. Investigar a evolugéo dos

custo relativamente mais elevado, influenciando

(2020) pregos dos alimentos no Brasil . ; .
escolhas alimentares em populagdes vulneraveis.

Avaliar impactos do Bolsa Observou associagao entre expansio do programa e
Rasella et al. - . ~ . . . .
(2013) Familia sobre mortalidade redugdo de mortes infantis relacionadas a pobreza,

desnutricdo e doencas infecciosas.
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O Programa Bolsa Familia destacou-se internacionalmente pelos impactos positivos
na reducao da pobreza extrema, da fome e da inseguranga alimentar, além de contribuir para
a ampliagdo do acesso aos servigos de saude e educacao (Gongalves; Barreto; Martins,
2024). Evidéncias também demonstram associagdo entre a expansao do programa € a
reducao da mortalidade infantil relacionada a pobreza e a desnutricao (Rasella et al., 2013).

Em relagdo a alimentagao, estudos apontam que familias beneficiarias apresentam
maior frequéncia de consumo de alimentos basicos, como arroz, feijdo, carnes, frutas e
hortalicas, além de aumento do numero de refeigbes diarias (Assuncéao; Leitdo; Inacio,
2012). A literatura também evidencia o papel central das mulheres na gestdo do beneficio,
priorizando a compra de alimentos e itens essenciais para os filhos (Moreira et al., 2010).

Além dos impactos relacionados ao acesso alimentar, os programas de transferéncia
de renda também apresentam repercussdes importantes sobre a garantia de direitos sociais
e a reducgao das desigualdades sociais. Ao ampliar o acesso das familias aos servigos de
saude, educagao e assisténcia social, essas politicas fortalecem estratégias de protecéo
social e contribuem para melhores condigbes de vida das populagbes em situagao de
vulnerabilidade. Entretanto, autores destacam que os efeitos positivos dos programas
dependem da manutengao de politicas publicas articuladas e do fortalecimento de ag¢des
intersetoriais voltadas a promog&o da seguranca alimentar e nutricional, especialmente
diante do agravamento das desigualdades econ6micas e do aumento do custo de vida
observado nos ultimos anos (Roque; Ferreira, 2015; Neves et al., 2022).

Apesar desses avancos, persistem importantes limitacbes estruturais. Pesquisas
qualitativas indicam que muitas familias ainda descrevem sua alimentacdo como repetitiva
e pouco variada, reflexo das restricdes financeiras e das desigualdades no acesso aos
alimentos saudaveis (Uchimura et al., 2012). Além disso, o menor custo relativo e a ampla
disponibilidade dos alimentos ultraprocessados favorecem seu consumo entre populacoes
de baixa renda (Louzada et al., 2023).

Observa-se, portanto, que o acesso financeiro influencia diretamente as escolhas
alimentares das familias. Em contextos de vulnerabilidade social, alimentos ultraprocessados
de baixo custo tornam-se alternativas frequentes diante da dificuldade de aquisicdo de
alimentos in natura e minimamente processados (Maia et al., 2020).

Embora os programas de transferéncia de renda desempenhem papel fundamental na
protecao social imediata, os estudos ressaltam que eles, isoladamente, nao sao suficientes
para romper o ciclo intergeracional da pobreza. Nesse sentido, torna-se necessaria a
articulagao intersetorial com politicas de saude, educacdo, abastecimento alimentar e
promocao da alimentacdo adequada e saudavel (Neves et al., 2022).
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Os programas de transferéncia de renda consolidaram-se como importantes
estratégias de protecédo social e enfrentamento da fome no Brasil, especialmente entre
populagdes historicamente marcadas pela pobreza e pela exclusao social.

Contudo, torna-se necessario refletir sobre os limites e as potencialidades dos
programas de transferéncia de renda na promog¢ao da Seguranga Alimentar e Nutricional.
Mais do que garantir recursos monetarios, o enfrentamento da fome requer a articulagao
de politicas publicas capazes de atuar sobre seus determinantes sociais, econémicos e
politicos. Assim, a efetivagdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada depende do
fortalecimento de agbes intersetoriais que integrem protecéo social, saude, educagéo,
abastecimento alimentar e promogé&o da alimentacdo adequada e saudavel.
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