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INTRODUGCAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a educacgao infantil como direito das
criangas e dever do Estado, incorporando a creche e a pré-escola ao campo das politicas
educacionais. Entretanto, a ampliacdo do acesso a essa etapa da educagao basica nao
foi acompanhada, em igual medida, pela garantia de condigbes adequadas de trabalho
as professoras responsaveis pela efetivacdo concreta desse direito social. Na rede
publica municipal de Fortaleza, essa contradicao expressa-se, entre outros aspectos, pela
ampliacédo da contratacdo temporaria como mecanismo de composicao da forga de trabalho
docente na educacéo infantil, especialmente nas creches e pré-escolas municipais, onde
a presencga de vinculos temporarios passou a integrar o funcionamento cotidiano das
unidades educacionais.

Embora juridicamente vinculada a excepcionalidade prevista no artigo 37, inciso
IX, da Constituicado Federal de 1988, a contratagao por tempo determinado tem assumido
carater permanente no funcionamento das creches e pré-escolas municipais, revelando
processos de flexibilizacdo das relagdes de trabalho no interior das politicas educacionais
contemporaneas. Nesse contexto, a temporariedade deixa de operar apenas como
mecanismo emergencial de suprimento de caréncias para consolidar-se como estratégia
recorrente de gestao da forga de trabalho docente.

Tal realidade articula-se as transformacgdes do Estado e as reformas educacionais
orientadas pela racionalidade neoliberal, marcadas pela incorporacdo de mecanismos
gerenciais, contengao de gastos publicos e precarizagao das relagdes de trabalho. Assim,
discutir a contratacdo temporaria na educacgao infantil implica compreender ndo apenas
uma forma administrativa de provimento de pessoal, mas as contradicbes presentes na
ampliagdo da educacgao infantil como direito social em um contexto de intensificacdo da
precarizagao do trabalho docente.
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OBJETIVO

Analisar como a contratagdo temporaria tem se consolidado como estratégia
recorrente de composi¢ao da forca de trabalho docente na educacgao infantil da rede
publica municipal de Fortaleza, apontando seus impactos sobre as condi¢des de trabalho,
a valorizagao profissional e a continuidade das praticas pedagogicas.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de pesquisa
bibliografica, documental e pesquisa de campo, realizada em um Centro de Educagao
Infantil da rede publica municipal de Fortaleza, Ceara. Participaram da pesquisa professoras
da educacéo infantil com vinculo temporario, sendo a producédo dos dados realizada por
meio de questionarios semiestruturados e entrevistas. Também foram utilizados dados do
Censo Escolar/INEP 2024 e documentos normativos relacionados a contratacao temporaria
na administragdo publica municipal. A analise fundamentou-se no materialismo histérico-
dialético, buscando compreender a contratagdo temporaria ndo apenas como categoria
administrativa, mas como expressao das transformacdes contemporéneas do trabalho e
das contradi¢cdes presentes nas politicas educacionais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados do Censo Escolar/INEP 2024 apontam que a contratagao
temporaria se consolidou como mecanismo estruturante da organizacdo da forgca de
trabalho docente na educagéao infantil da rede municipal de Fortaleza. Os dados revelam
que 50,6% das docentes que atuam na creche e na pré-escola possuem vinculo temporario,
enquanto 49,4% sao efetivas, demonstrando que a excepcionalidade juridica prevista no
artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988, na pratica, vem sendo substituida pela
utilizagdo continua e permanente da contratacdo temporaria na manutencédo da educagao
infantil municipal. Nesse contexto, a contratacdo temporaria deixa de operar como medida
emergencial destinada ao atendimento de necessidades transitorias para assumir fungao
permanente na sustentacéo cotidiana da oferta educacional publica.

Tabela 1: Distribuicdo dos docentes da Educacéo Infantil por tipo de vinculo e formagao — Fortaleza/CE

(2024)

Vinculo Trabalhista | Quantidade de Docentes | Percentual (%)
Efetivos (Concursados) 1.815 49,4%
Contratos Temporarios 1.858 50,6%

Total 3.673 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Censo Escolar/INEP 2024)
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Tal cendrio expressa as transformacbdes das politicas educacionais sob a
racionalidade neoliberal, marcada pela flexibilizacdo das relagdes de trabalho e pela
incorporagao de mecanismos gerenciais na administragdo publica. Conforme aponta
Antunes (2006, p. 171), “desregulamentacao, flexibilizacédo, terceirizagdo, ‘downsizing’,
‘empresa enxuta’, bem como todo esse receituario que se espraiou pelo ‘mundo
empresarial’, sdo expressdes de uma légica social na qual o trabalho se precariza e perde
suas garantias”. Nesse contexto, a contratacdo temporaria deixa de operar como medida
emergencial para constituir mecanismo permanente de composig¢ao da forca de trabalho
docente, especialmente em uma etapa historicamente marcada por politicas de baixo custo
e pela feminizag¢ao do trabalho educativo (ROSEMBERG, 2002).

As entrevistas demonstraram que a instabilidade contratual produz impactos diretos
sobre a continuidade do trabalho pedagogico, a construgdo de vinculos com as criangas
e as condigdes subjetivas da docéncia. Entre as participantes da pesquisa, 62,5% atuam
ha mais de seis anos sob contratos temporarios sucessivos, revelando que a precarizagao
nao atinge apenas profissionais em inicio de carreira, mas constitui condicdo prolongada
de insergao profissional. As docentes relataram sentimento de inseguranga, medo da nao
renovagao contratual, desgaste emocional e dificuldades relacionadas a continuidade das
praticas pedagdgicas, elementos que dialogam com as analises de Antunes (2018) acerca
da intensificacdo da precarizagao do trabalho no capitalismo contemporaneo.

Desse modo, a pesquisa demonstra que a contratacdo temporaria na educacéao
infantil da rede municipal de Fortaleza ultrapassa a dimensdo administrativa de gestao
de pessoal, constituindo expressao das contradicdes presentes nas politicas educacionais
contemporaneas, nas quais a ampliagdo do acesso a educacgao infantil convive com a
intensificagao da precarizacao do trabalho docente.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que a contratacdo temporaria se consolidou como elemento
estrutural da organizagdo do trabalho docente na educacgao infantil da rede municipal
de Fortaleza, afastando-se da excepcionalidade prevista constitucionalmente. Os dados
analisados demonstram que a predominancia de vinculos temporarios na creche e na pré-
escola produz impactos sobre a continuidade do trabalho pedagdgico, a construcéo de
vinculos com as criangas e as condigdes objetivas e subjetivas da docéncia.

Além disso, observou-se que a precarizagao do trabalho docente se articula as
desigualdades histéricas de género presentes na educagao infantil, etapa marcada pela
predominancia de mulheres e pela histérica desvalorizagao do trabalho educativo. Conclui-
se, portanto, que a ampliagdo do acesso a educacéao infantil como direito social ocorre
de forma contraditéria, uma vez que convive com a intensificagdo da precarizagao das
condi¢des de trabalho das professoras responsaveis pela efetivagao dessa politica publica.
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