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INTRODUGAO

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), criado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007, consolidou-
se como o principal indicador de qualidade da educacgao basica no Brasil. Calculado a partir
do desempenho dos estudantes no Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB) e
das taxas de aprovagao escolar, o indice orienta politicas publicas, repasses financeiros e
o planejamento pedagdgico dos entes federados (FERNANDES, 2007).

No entanto, ha uma lacuna estrutural que permanece invisivel no debate nacional:
municipios com numero insuficiente de alunos matriculados ndo atingem o quantitativo
minimo exigido para participagdo no SAEB e, consequentemente, ndo recebem pontuagao
no IDEB. O resultado é que essas localidades — em sua maioria municipios de pequeno
porte — ficam excluidas dos sistemas de monitoramento, perdem visibilidade nas politicas
educacionais e sao subfinanciadas em suas rubricas de qualidade pelo Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB). Este trabalho parte da experiéncia concreta do municipio de Alvorada de Minas,
em Minas Gerais, para discutir os limites metodolégicos do IDEB e os impactos diretos
dessa invisibilidade no financiamento e na valorizagao das escolas rurais de pequeno porte.

OBJETIVO

Analisar os limites metodologicos do IDEB para municipios de pequeno porte,
demonstrando como a auséncia de pontuagao nesse indice gera um ciclo de invisibilidade
que compromete o financiamento publico da educagao e aprofunda as desigualdades entre
redes municipais urbanas e rurais, propondo caminhos para a superagao desse problema.
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METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa de natureza aplicada, com abordagem qualitativa e objetivos
descritivos e analiticos. Quanto aos procedimentos, adota pesquisa bibliografica e
documental, com analise de legislagdo educacional federal — notadamente a Lei n°
14.113/2020 (FUNDEB) e as Notas Técnicas do INEP sobre metodologia do IDEB —, dados
do Censo Demografico 2022 (IBGE) e do Censo Escolar, além da experiéncia institucional
da Secretaria Municipal de Educacao de Alvorada de Minas/MG como estudo de caso. A
analise dos dados foi realizada por meio de interpretagcao documental e revisao de literatura
especializada nas areas de avaliacdo educacional, financiamento da educagao basica e
educacgao do campo.

FUNDAMENTAGAO TEORICA E DISCUSSAO

O IDEB exige participagao minima de 80% dos estudantes matriculados nas avaliagbes
do SAEB, além de um numero absoluto de alunos que viabilize arepresentatividade estatistica
dos resultados (INEP, 2021). Municipios com matriculas reduzidas — fendmeno crescente
em virtude do esvaziamento demografico das zonas rurais — nao preenchem esse requisito
e ficam sem pontuagao oficial. Essa auséncia nao significa auséncia de qualidade: significa
auséncia de dados. E a auséncia de dados, no modelo atual de governanga educacional,
equivale a auséncia de existéncia para fins de politicas publicas (SOARES; XAVIER, 2013).

Aldgica do financiamento educacional brasileiro vincula parte dos repasses a adesao
e ao desempenho em programas de avaliagdo e metas do IDEB. Municipios sem pontuagao
ficam a margem de determinados critérios redistributivos, agravando a desigualdade ja
existente entre pequenos e grandes entes federados (PINTO, 2007). Simultaneamente,
a tendéncia de reducdo de matriculas se intensifica: o deslocamento das familias para
centros urbanos, aliado ao fechamento progressivo de escolas rurais por falta de numero
suficiente de alunos, retroalimenta o ciclo. Menos alunos geram menos recursos; menos
recursos geram estruturas mais precarias; estruturas precarias afastam ainda mais familias
— e 0 municipio torna-se, progressivamente, invisivel para o Estado.

A escola publica rural ndo é apenas um equipamento educacional: é o principal — e
frequentemente o Unico — servigo publico presente em comunidades isoladas. Fecha-la
ou negligencia-la significa romper vinculos comunitarios, esvaziar territérios e aprofundar
desigualdades regionais (CALDART, 2004). Em Alvorada de Minas, as escolas municipais
atendem comunidades quilombolas, populagdes ribeirinhas e familias da agricultura
familiar. A auséncia de pontuacao no IDEB néo reflete a realidade pedagdgica vivida nessas
unidades: reflete uma limitagao do instrumento de medigao, que foi concebido para redes
de maior escala e ndo contempla a especificidade dos territérios rurais de pequeno porte.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A auséncia de pontuacao no IDEB n&o é um problema técnico menor — € uma
manifestacdo estrutural da invisibilidade dos municipios pequenos no pacto federativo
educacional brasileiro. Enquanto o debate nacional se concentra em metas e rankings,
centenas de municipios permanecem fora do mapa, com suas escolas resistindo sem
o amparo das politicas que deveriam alcanga-las. A superagcdo desse problema exige:
revisdo da metodologia do SAEB/IDEB pelo INEP, com criagao de indicadores adaptados
para municipios com menos de 500 matriculas; criacao de critério especifico no FUNDEB
para redes rurais de pequeno porte; implementacdo de sistemas locais de avaliagao
independentes da pontuacéo IDEB; e fortalecimento do regime de colaboragéo entre Uniéo,
estados e municipios. Tornar visivel o invisivel &, antes de tudo, um ato politico e pedagdgico.
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