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O planejamento das contratagdes publicas passou a ocupar posi¢ao central na
Administragdo Publica brasileiracoma promulgagdodaLein®14.133/2021. Nesse contexto, 0
Estudo Técnico Preliminar (ETP) consolida-se como instrumento essencial para identificagao
das necessidades institucionais, analise de solugdes disponiveis e fundamentagdo da
viabilidade técnica e econémica das contratagdes. O presente capitulo tem como objetivo
analisar o papel do ETP no planejamento das contratagbes publicas, destacando sua
relevancia para a eficiéncia administrativa, sustentabilidade, economicidade e mitigagao de
riscos. A metodologia utilizada consiste em pesquisa bibliografica e documental, baseada
na legislacao vigente, instrugbes normativas, acérdaos do Tribunal de Contas da Unido e
material técnico relacionado ao planejamento das contratagdes publicas. Os resultados
demonstram que a adequada elaboragdo do ETP contribui significativamente para a
melhoria da governanga publica, redugdo de contratagbes inadequadas e alinhamento
entre as demandas institucionais e o interesse publico. Conclui-se que o ETP representa
importante mecanismo de fortalecimento do planejamento administrativo, permitindo maior
racionalidade decisoria, transparéncia e efetividade nas contratacbes governamentais.

Estudo Técnico Preliminar. Planejamento. Lei 14.133/2021.

Procurement planning has assumed a central role in Brazilian Public
Administration following the enactment of Law No. 14.133/2021. In this context, the
Preliminary Technical Study (ETP) has become an essential instrument for identifying
institutional needs, analyzing available solutions, and supporting the technical and economic
feasibility of public procurement. This chapter aims to analyze the role of the ETP in public
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procurement planning, highlighting its relevance to administrative efficiency, sustainability,
economic efficiency, and risk mitigation. The methodology adopted consists of bibliographic
and documentary research based on current legislation, normative instructions, decisions
of the Federal Court of Accounts, and technical materials related to procurement planning.
The results indicate that the proper preparation of the ETP significantly contributes to
improving public governance, reducing inadequate procurement processes, and aligning
institutional demands with the public interest. It is concluded that the ETP represents an
important mechanism for strengthening administrative planning, enabling greater rationality
in decision-making, transparency, and effectiveness in government procurement.

Preliminary Technical Study. Planning. Law n°® 14.133/21.

A Administragao Publica contemporanea enfrenta o desafio constante de otimizar a
aplicagao dos recursos coletivos em um cenario de crescentes demandas sociais e restricdes
orcamentarias. Nesse contexto, as contratacdes publicas deixam de ser vistas como meros
procedimentos formais para se tornarem instrumentos estratégicos de implementagao
de politicas publicas. A Lei no 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos (NLLC), consolidou essa visdo ao elevar o planejamento ao status de principio
fundamental da atividade administrativa. Historicamente, a falta de um planejamento
adequado foi apontada por 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
como a principal causa de obras inacabadas, compras superfaturadas e servigos de baixa
qualidade. Nesse contexto, o ETP surge como instrumento capaz de ampliar a racionalidade
administrativa e reduzir falhas estruturais no processo de contratacio.

Dentro do ciclo de vida de uma contratagao, a fase preparatéria assume papel de
destaque, sendo o Estudo Técnico Preliminar (ETP) o seu alicerce. O ETP nao € apenas um
documento burocratico, mas um processo intelectual de diagndstico e proposigao. Ele serve
para evitar que a Administragcéo adquira bens ou servigos que nao atendam plenamente as
suas necessidades ou que apresentem custos desproporcionais aos beneficios gerados. A
relacédo entre o ETP e o planejamento é simbidtica: enquanto o planejamento define o “o que”
e o0 “quando”, o ETP define o “como” e 0 “porqué”, garantindo que cada contratagao esteja
alinhada aos objetivos institucionais e as reais possibilidades do mercado fornecedor. Além
disso, o ETP contribui para a promog¢ao da governanga publica ao exigir analise técnica,
econdmica, mercadolégica e ambiental das solugdes disponiveis, fortalecendo a tomada de
decisao baseada em evidéncias e alinhada ao planejamento estratégico institucional.

O presente capitulo tem como objetivo analisar a importancia do Estudo Técnico
Preliminar no planejamento das contratagdes publicas, destacando seus fundamentos
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normativos, seus principais elementos constitutivos e sua contribuicdo para a eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade e governanga das contratagdes governamentais.

A pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa e natureza descritiva. Foram analisados dispositivos da Lei n° 14.133/2021,
da Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022, da Instrugdo Normativa n°® 01/2019, além de
decretos, acordaos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e materiais técnicos relacionados
ao planejamento das contratagbes publicas. A analise concentrou-se nos conceitos,
objetivos, elementos estruturantes e boas praticas relacionadas ao Estudo Técnico
Preliminar, buscando compreender sua aplicabilidade pratica no contexto da Administracéo
Publica contemporanea.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é definido pelo Art. 6°, inciso XX, da Lei no
14.133/2021 como o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo. Sua funcdo é caracterizar o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo, servindo de base para o anteprojeto, o termo de referéncia ou o projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. O ETP deve responder
a perguntas fundamentais: O que contratar? Por que contratar? Como contratar? Quanto
contratar? Existe outra op¢ao para atender a demanda?

A relacao entre o ETP e o planejamento macro da instituicdo é estabelecida logo
no inicio do processo. O Art. 18 da NLLC determina que a fase preparatoria deve ser
compativel com o Plano de Contratagbes Anual (PCA). Isso significa que uma demanda so
deve prosseguir se estiver devidamente prevista e justificada no planejamento estratégico
do 6rgéo. O ETP atua como o filtro que valida a viabilidade técnica e econdmica dessa
demanda antes que a Administracdo se comprometa com a fase externa da licitagdo. Sem
um ETP robusto, o Termo de Referéncia (TR) torna-se fragil, podendo conter especificagbes
excessivas que restringem a competitividade ou insuficientes que comprometem a qualidade.

Um dos pontos mais criticos na elaboragao do ETP é a distingao entre a necessidade
e o objeto. A Administracao muitas vezes comete o erro de ja iniciar o processo com um
objeto definido (ex: comprar um Onibus), sem antes analisar a necessidade real (ex:
transportar alunos). O ETP obriga o gestor a questionar: “Precisamos comprar o veiculo
ou precisamos do servigo de transporte?”. Essa reflexao abre espago para solugdes mais
eficientes, como o outsourcing de impresséao, o fornecimento de refeigcbes prontas ou a
locacdo de equipamentos, que podem apresentar melhor custo-beneficio e menor risco
operacional.
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Alegislacao estabelece 13 elementos que devem compor o ETP, conforme detalhado
na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022. Destes, cinco sao considerados obrigatorios
em todos os casos:

1. Descrigao da necessidade da contratacao, fundamentada no interesse publico;

2. Estimativa das quantidades, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte;

3. Estimativa do valor da contratacdo, baseada em levantamento de mercado e
precos praticados;

4. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo, visando a ampla
competitividade;

5. Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagéo para o atendimento
da necessidade.

Os demais elementos, como o levantamento de mercado, a descricdo da solugao
como um todo, as contratacdes correlatas e os impactos ambientais, sdo facultativos mas
recomendaveis para garantir a integridade do planejamento. O levantamento de mercado,
por exemplo, ndo se resume a obter orgamentos, mas envolve a prospeccao de solucdes
tecnolégicas, a andlise de contratagcdes similares em outros 6rgéos e a verificagdo de
alternativas que possam atender a demanda de forma mais sustentavel. A sustentabilidade
deve ser considerada sob o aspecto do ciclo de vida do objeto, avaliando ndo apenas o
preco de aquisicdo, mas os custos de manutencgao, consumo de energia e o descarte final.

A Tabela 1 apresenta uma sintese comparativa entre a visao tradicional (burocratica)
e a visdo moderna (estratégica) do ETP no planejamento, evidenciando a evolugao
necessaria para a conformidade com a nova lei.

Tabela 1: Evolugéo da Percepgéo do ETP nas Contratagdes Publicas.

Visao Tradicional Visdo Estratégica
Aspecto
(Lei n° 8.666/93) (Lei n° 14.133/21)
L Formalismo processual e conformidade | Resultados e valor publico gerado aos
Foco Principal R
legal cidadaos
. Etapa secundaria, muitas vezes Principio central, obrigatério e
Papel do Planejamento |
ignorada transparente
L ~ . Baseado em levantamento de
Definicdo da Solugéo Baseada em experiéncias passadas
mercado
. . Reativa, tratando os problemas apos Preventiva, integrada ao ETP e ao
Gestao de Riscos L. .
ocorréncia Planejamento

Requisito transversal, considerando o

Sustentabilidade Critério acessorio, raramente aplicado . )
ciclo de vida

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A discussao sobre o ETP também perpassa pela segregacao de fungdes. O agente
que elabora o ETP deve possuir conhecimento técnico sobre o objeto, mas sua atuagao
deve ser independente e motivada. Erros comuns, como o “copia e cola” de estudos de
outros 6rgaos sem a devida adaptagao a realidade local, ou a elaboragdo do Termo de
Referéncia antes do ETP, comprometem a integridade de todo o processo licitatério. O TCU
tem reforcado que o ETP deve ser um documento vivo, que evolui conforme as informagdes
de mercado sdo coletadas.

Além disso, o ETP é a base para a gestao de riscos. Ao identificar os requisitos da
contratacdo e as alternativas de mercado, a equipe de planejamento ja comega a mapear
0s riscos inerentes aquela solugao (ex: dependéncia tecnoldgica, volatilidade de pregos,
escassez de fornecedores locais). Esse mapeamento permite a criagdo de controles
preventivos que serdo inseridos no edital e no contrato, garantindo que a Administragao
esteja protegida contra eventuais falhas na execugao. (MARINELA; CUNHA, 2026)

O Estudo Técnico Preliminar consolida-se como o cerne do planejamento nas
contratagdes publicas sob a égide da Lei no 14.133/2021. Sua correta execugao permite
que a Administragcao Publica saia de uma postura passiva e reativa para uma atuagao
proativa e inteligente. Ao focar na necessidade real e explorar as alternativas do mercado,
o gestor publico garante ndo apenas a legalidade do certame, mas, sobretudo, a eficiéncia
e a economicidade na aplicacédo dos recursos publicos.

A integracdo do ETP com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) assegura que
as compras governamentais ndo sejam atos isolados ou impulsivos, mas parte de uma
estratégia coesa de desenvolvimento institucional e nacional. Apesar dos desafios de
implementagdo e da necessidade premente de capacitagdo continua dos servidores,
o fortalecimento do ETP é o caminho para uma gestao publica mais transparente, ética,
menos suscetivel a fraudes e verdadeiramente comprometida com a entrega de resultados
efetivos a sociedade brasileira. O ETP, portanto, ndo € um fim em si mesmo, mas o meio
indispensavel para a exceléncia na governanga das contratagdes publicas.
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