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AREA TEMATICA: Gestao Publica

RESUMO: Este capitulo analisa a execugéo dos Convénios de Fundo de Infraestrutura (CT-
INFRA) celebrados entre a FINEP e a UFES no periodo 2004-2010 sob a 6tica da eficacia.
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ABSTRACT: This chapter analyzes the execution of CT-INFRA agreements between FINEP
and UFES from 2004 to 2010 from the perspective of effectiveness.
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INTRODUGCAO

Os Convénios de Fundo de Infraestrutura (CT-INFRA), operacionalizados pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), constituem importante instrumento de apoio
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico brasileiro. Esses recursos s&o destinados a
modernizacdo, ampliacdo e recuperacdo da infraestrutura de pesquisa das Instituicbes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao (ICTs), possibilitando a construgao de laboratorios,
aquisicao de equipamentos multiusuarios e fortalecimento dos programas de pés-graduacao.

A adequada execucao desses convénios é fundamental para que os investimentos
publicos produzam os resultados esperados em termos de geragcdo de conhecimento,
inovacao e formagao de recursos humanos qualificados. Entretanto, a complexidade dos
processos administrativos, licitatérios e de execugcdo de obras frequentemente impde
desafios as instituicbes beneficiadas.
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Nesse contexto, o presente estudo analisa os Convénios de Fundo de Infraestrutura
celebrados entre a FINEP e a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) no periodo
de 2004 a 2010, buscando compreender os fatores que influenciaram o cumprimento dos
prazos de execugao e seus impactos sobre o desenvolvimento da pesquisa institucional.
A investigacdo fundamenta-se na perspectiva da eficacia da gestao publica, com foco na
identificacdo das causas-raiz responsaveis pelos atrasos observados na execugao dos
convénios.

Identificar e analisar as causas-raiz do descumprimento dos prazos de execucgao
dos Convénios de Fundo de Infraestrutura (CT-INFRA) celebrados entre a FINEP e a
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), sob a ética da eficacia da gestéo publica.

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada quanto a natureza, uma vez
que busca gerar conhecimentos voltados a solugdo de problemas concretos relacionados
a gestdo dos Convénios de Fundo de Infraestrutura (CT-INFRA) celebrados entre a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e a Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES). Quanto a abordagem, classifica-se como quali-quantitativa, por combinar analise
estatistica de dados institucionais com técnicas qualitativas de investigacéo.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa explicativa, tendo em vista que
procura identificar e compreender os fatores que contribuem para o descumprimento dos
prazos de execugao dos convénios. Em relacdo aos procedimentos técnicos, caracteriza-se
como pesquisa de campo, pesquisa documental, levantamento (survey) e estudo de caso.

Oestudofoirealizado na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), considerando
os Convénios de Fundo de Infraestrutura celebrados com a FINEP no periodo de 2004 a
2010. O universo da pesquisa compreendeu todas as instituicdes participantes dos editais
CT-INFRA nesse periodo, enquanto a amostra concentrou-se nos convénios executados
pela UFES. Os sujeitos da pesquisa foram representantes da FINEP, da Fundacgao Espirito
Santense de Tecnologia (FEST), da Prefeitura Universitaria (PU) e coordenadores dos
subprojetos vinculados aos convénios analisados.

Acoleta de dados ocorreu por meio de consulta a documentos institucionais, relatérios
técnicos, dados obtidos via Lei de Acesso a Informagao, aplicacdo de questionarios aos
coordenadores dos subprojetos e realizagao de grupo focal com representantes da PU e da
FEST. Também foram analisadas a producgao cientifica das equipes participantes mediante
a ferramenta Script Lattes e os registros bibliograficos indexados na base Scopus.
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Para analise dos dados utilizou-se estatistica descritiva, correlacédo linear entre a
producao cientifica das equipes e a producgao institucional da UFES, além da construgao da
Arvore de Realidade Atual (ARA), fundamentada na Teoria das Restricdes, com o objetivo
de identificar os principais efeitos indesejaveis e suas causas-raiz no processo de execugao
dos convénios. Por ndo envolver experimentagcédo animal nem coleta de dados sensiveis
de seres humanos, a pesquisa observou os principios éticos aplicaveis a utilizacdo de
informacoes institucionais e documentais.

A analise dos Convénios de Fundo de Infraestrutura (CT-INFRA) celebrados entre
a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e a Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) no periodo de 2004 a 2010 evidenciou dificuldades significativas quanto
ao cumprimento dos prazos originalmente estabelecidos. Dos dez convénios analisados,
apenas trés foram executados dentro do prazo previsto de trés anos, demonstrando que
a execugao de projetos de infraestrutura cientifica representa um desafio para a gestao
universitaria.

Os dados coletados junto a FINEP permitiram comparar o desempenho da UFES
com o de outras Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) participantes dos editais CT-
INFRA. Observou-se que o problema do atraso na execug¢ao dos convénios nao € exclusivo
da UFES, sendo identificado também em diversas instituicées federais de ensino superior.
Entretanto, a analise revelou que algumas universidades apresentaram desempenho
superior quanto ao cumprimento dos cronogramas, demonstrando que existem praticas de
gestdo capazes de reduzir os impactos dos entraves administrativos.

A construcdo da Arvore de Realidade Atual (ARA), fundamentada na Teoria das
Restrigdes, possibilitou a identificacdo de 24 efeitos indesejaveis relacionados a execugao
dos convénios. Entre os principais problemas observados destacam-se os atrasos na
elaboracao de projetos basicos e executivos, dificuldades nos processos licitatérios, atrasos
na execugao de obras, demora na aquisicdo de equipamentos e comprometimento dos
cronogramas de pesquisa inicialmente planejados.

A andlise das relagdes de causa e efeito permitiu identificar a falta de planejamento
institucional como a principal causa-raiz da ineficacia observada na execucdo dos
convénios. Os resultados dos questionarios indicaram que grande parte dos coordenadores
de subprojetos néo realiza planejamento prévio antes da publicagao dos editais. Além disso,
verificou-se a limitada participacdo da equipe técnica da Prefeitura Universitaria durante a
fase de elaboragédo das propostas, o que contribui para a submissdo de anteprojetos em
substituicdo aos projetos basicos e executivos necessarios para a adequada execugao das
obras.
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Outro aspecto relevante refere-se aos impactos dos convénios sobre a produgao
cientifica institucional. A analise realizada por meio da ferramenta Script Lattes e da
base Scopus revelou correlagao linear positiva entre a producgao cientifica das equipes
participantes dos CT-INFRA e a producéao cientifica total da UFES. Os coeficientes de
correlacao observados demonstraram forte associagao entre os investimentos realizados e
o desempenho académico dos grupos beneficiados.

Os resultados também evidenciaram contribuicdes relevantes para o fortalecimento
da pos-graduacéao dainstituicdo. Os investimentos em infraestrutura laboratorial favoreceram
a consolidacéo e expansao de programas de pos-graduagao, contribuindo para a criagao
de cursos de doutorado e para a melhoria dos conceitos atribuidos pela Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Dessa forma, embora tenham
sido identificadas limita¢des relacionadas a gestao e a execugao dos convénios, 0s recursos
aplicados demonstraram impactos positivos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
da universidade.

Figura 1: A Arvore de Realidade Atual em relagéo aos CT-INFRAs da UFES.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

O presente estudo teve como objetivo identificar as causas-raiz responsaveis pelo
descumprimento dos prazos de execugao dos Convénios de Fundo de Infraestrutura (CT-
INFRA) celebrados entre a FINEP e a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Os
resultados demonstraram que a principal restricao a eficacia da execucéo dos convénios esta
relacionada a insuficiéncia de planejamento institucional durante as etapas de elaboragao,
submissao e implementacao dos projetos.
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A utilizac&o da Arvore de Realidade Atual permitiu identificar um conjunto de efeitos
indesejaveis associados aos atrasos na execugao das obras, aquisicao de equipamentos
e desenvolvimento das atividades de pesquisa. A analise evidenciou que a antecipacédo do
planejamento, com participagao integrada da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao,
da Pro-Reitoria de Planejamento, da Prefeitura Universitaria e das equipes cientificas, pode
reduzir significativamente os problemas observados.

Apesar das dificuldades identificadas, verificou-se que os investimentos realizados
por meio dos CT-INFRA contribuiram para o fortalecimento da infraestrutura de pesquisa
da UFES, para a expansao da pos-graduagédo e para o aumento da produgdo cientifica
institucional. Assim, conclui-se que a melhoria dos mecanismos de planejamento e gestao
dos convénios representa condicao essencial para ampliar a eficacia da aplicagao dos
recursos publicos destinados a ciéncia, tecnologia e inovagao nas universidades federais.
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