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O presente artigo pretende analisar a Greve Nacional da Educacao Federal de
2024, com énfase nas reivindicacdes, no desenvolvimento do movimento e nos resultados
obtidos pelos Técnicos Administrativos em Educacgao (TAEs). O estudo situa a greve no
contexto de uma década marcada por congelamento salarial, fragilizacao dos canais de
negociacao e reestruturagdes nas politicas do servigo publico federal, especialmente entre
2016 e 2022. A partir de 2023, a reabertura da Mesa Nacional de Negociagao Permanente
reconfigura parcialmente o dialogo entre governo e servidores, mas nao impede o acumulo
de tensdes que culmina na deflagragdo do movimento grevistaem 2024. Metodologicamente,
a pesquisa adota abordagem qualitativa, com analise documental de normas, notas
sindicais e registros de negociacao. Os resultados indicam que, embora a greve nao tenha
atendido integralmente as reivindicag¢des, houve avancos significativos, especialmente na
reestruturagao do Plano de Carreira dos TAEs e na definicdo de reajustes escalonados para
0s anos subsequentes. Agreve de 2024 expressa tanto os limites quanto as potencialidades
da acéo coletiva no servico publico federal, articulando dimensdes salariais, institucionais e
politicas da educacgao publica.

Educacgao. Greve. PCCTAE.

This article aims to analyze the 2024 National Strike of Federal Education
Workers, emphasizing the demands, the development of the movement, and the results
obtained by the Administrative Technicians in Education (TAEs). The study situates the strike
within the context of a decade marked by salary freezes, weakened negotiation channels,
and restructurings in federal public service policies, especially between 2016 and 2022.
From 2023 onwards, the reopening of the Permanent National Negotiation Table partially
reconfigured the dialogue between the government and civil servants, but did not prevent
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the accumulation of tensions that culminated in the outbreak of the strike movement in 2024.
Methodologically, the research adopts a qualitative approach, with documentary analysis
of regulations, union notes, and negotiation records. The results indicate that, although the
strike did not fully meet the demands, there were significant advances, especially in the
restructuring of the TAEs’ Career Plan and in the definition of staggered adjustments for
subsequent years. The 2024 strike expresses both the limits and the potential of collective
action in the federal public service, articulating salary, institutional, and political dimensions
of public education.

Education. Strike. PCCTAE.

A Greve Nacional da Educacgao Federal de 2024 se insere em um contexto de longa
duragédo marcado por transformagdes nas politicas de gestdo do servigo publico federal e
por periodos de congelamento salarial nas carreiras da educacéo. A compreensao desse
movimento envolve o conjunto de mudancas politicas e institucionais acumuladas ao longo
da ultima década, que afetaram diretamente as condi¢cdes de trabalho dos servidores das
instituicées federais de ensino.

Nesse processo, o Ultimo ciclo de mobilizagdo unificada de maior amplitude
ocorreu em 2015, em uma greve de 125 dias que resultou em conquistas limitada. A partir
de 2016, com a mudanga no cenario politico nacional e a adogao de medidas de ajuste
fiscal, foi observado o esvaziamento progressivo dos canais institucionais de negociacao,
acompanhado por restrigdes orcamentarias e pela interrup¢ao de reajustes salariais, 0 que
aprofundou o processo de desvalorizacao das carreiras da educacgao federal.

Entre os principais fatores que impulsionaram a mobilizagdo estavam o congelamento
salarial acumulado ao longo de anos sem reajustes, a estagnac¢ao do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagao (PCCTAE), criado pela Lei n® 11.091, de 12
de janeiro de 2005, a redugao do poder de compra dos trabalhadores e a deterioragdo das
condicdes de trabalho decorrente dos sucessivos cortes orcamentarios. Essas demandas
se acumularam ao longo do periodo compreendido entre 2016 e 2022, marcado pela
auséncia de avancgos significativos nas negociagdes com os governos de Michel Temer e
Jair Bolsonaro.

Nesse contexto, a greve unificada da educacéao federal foi construida em torno de
pautas que articularam reivindicagdes especificas das categorias e demandas mais amplas
em defesa da educacao publica. Entre os principais pontos estavam a reestruturacéo das
carreiras dos servidores docentes e técnicos-administrativos em educacao, a recomposigao
salarial, a recomposigédo do orgamento das instituicbes federais de ensino, a revogagao do
Novo Ensino Médio (NEM) e a revogacao de medidas normativas consideradas prejudiciais
aos servidores publicos e aos servigos publicos, pauta que ficou conhecida entre as
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entidades sindicais como “revogaco”.

A partir de 2023, esse cenario passa por uma reconfiguragao parcial com a reabertura
de canais institucionais de diadlogo e a reinstalacdo da Mesa Nacional de Negociagao
Permanente, o que altera a dindmica de interlocu¢do entre governo e servidores publicos
federais. Ainda assim, a lentiddo dos processos negociadores, a auséncia de respostas
concretas em momentos decisivos € a manutencado de limites orgcamentarios restritivos
contribuiram para o aumento das tensdes acumuladas nas carreiras da educacéao federal.

A construgdo da greve ocorre em meio a retomada do dialogo entre o governo
federal e os servidores publicos da educagéo apds a posse de Luiz Inacio Lula da Silva
em janeiro de 2023. A reabertura das mesas de negociagdo e a possibilidade de revisao
de politicas adotadas nos anos anteriores criam expectativas quanto a recomposicédo de
direitos e ao avango de pautas historicamente reivindicadas pelas categorias da educagao
federal. Nesse contexto, as entidades sindicais intensificam os processos de mobilizacéo e
organizagcdo do movimento grevista.

Este artigo analisa a greve da educacao federal no contexto da mobilizagdo da
educacao federal em 2024, com atencéo especial as reivindicagdes apresentadas pelos
técnicos administrativos em educacgao, ao desenvolvimento do movimento grevista e aos
resultados obtidos com a assinatura do Termo de Acordo de Greve n° 11/2024.

O presente artigo analisa a Greve Nacional da Educacédo Federal de 2024 a
partir da perspectiva dos Técnicos-Administrativos em Educagao (TAEs), considerando
as reivindicagdes que compuseram o processo de mobilizacdo, o desenvolvimento do
movimento grevista e os resultados alcangados ao final das negociagdes. A andlise situa
o movimento no contexto das transformacdes politicas e institucionais do servigo publico
federal ao longo da ultima década, com énfase nas condigdes de trabalho, nas dindmicas
de negociagdo com o governo federal e nas alteragdes relacionadas ao Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao (PCCTAE).

O presente artigo adota uma abordagem qualitativa, de carater descritivo-analitico,
voltada a compreensao da Greve Nacional da Educagao Federal de 2024 no contexto das
transformacdes politicas e institucionais do servigo publico federal. Apesquisa se fundamenta
na analise de documentos institucionais, normativas, notas publicas de entidades sindicais
e registros oficiais das mesas de negociagdo, além de materiais de divulgagédo produzidos
pelas organizacgdes representativas dos servidores da educacgao federal.
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O recorte temporal compreende o periodo entre 2015 e 2024, com énfase especial
nos processos de negociagcao e mobilizagao que se intensificam a partir da reconfiguragao
dos canais institucionais de dialogo em 2023. Esse recorte permite situar a greve de 2024
como parte de um processo mais amplo de continuidade e rearticulagédo das demandas das
categorias da educacgao federal.

O contexto politico e sindical da greve de 2024

A compreensao da Greve Nacional da Educagéo Federal de 2024 exige um resgate
histérico da ultima década, marcada por intensas transformacgdes politicas e profundos
periodos de estagnacgdo salarial. O ultimo grande marco de mobilizagdo unificada havia
ocorrido em 2015, em um movimento de 125 dias que se encerrou com conquistas limitadas.

A partir de 2016, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a subsequente
ascensao dos governos de Michel Temer (2016—2018) e Jair Bolsonaro (2018-2022), o
cenario foi marcado por medidas restritivas ao funcionalismo publico. Durante esse periodo
de seis anos, as mesas de negociagao e os canais de dialogo com os movimentos sociais e
sindicatos foram inexistentes. Como consequéncia direta do congelamento institucional, os
servidores da educacgao enfrentaram arrocho salarial, resultando em um hiato de reajustes
que durou sete anos para os docentes e cinco anos para os Técnicos Administrativos em
Educacao (TAEs), conforme os termos de acordo de greve firmados em 2015. Embora
tenham ocorrido greves entre 2016 e 2022, nenhuma delas alcangou a capilaridade e a
adesao necessarias para reverter o cenario de desvalorizagao

O cenario comegou a se transformar com a eleicido do presidente Lula em 2022,
sinalizando a reabertura dos canais de didlogo no ano seguinte. Paralelamente, em
dezembro de 2022, surgiu o0 movimento TAEs na Luta, articulado inicialmente por grupos
em plataformas digitais e que rapidamente se expandiu para reunir milhares de servidores
de diferentes instituicdes federais. Segundo Haack, PRELL, LIMA e ROCHA (2023), o
movimento surge em um contexto marcado pela percepgao de invisibilidade institucional
dos TAEs e colaborou ativamente na construcdo de uma proposta de reestruturacéo do
PCCTAE. O coletivo também teve participacao relevante na mobilizacdo em torno da
plataforma Brasil Participativo, criada pelo governo federal para a elaboragao participativa
do Plano Plurianual 20242027, onde a proposta de reestruturacao da carreira TAE ficou em
3° lugar. O Plano Plurianual (PPA) € o resumo de todas as agdes que o governo federal ira
executar nos préximos quatro anos, sejam atividades continuas ou projetos de investimento.

Ainda em 2023, o Governo Federal retomou e regulamentou a Mesa Nacional de
Negociagcdo Permanente (MNNP), por meio da Portaria SGPRT/MGI n° 3.634, de 13 de
julho de 2023, que aprovou seu Regimento Interno e instituiu o Protocolo da Mesa Nacional
de Negociagdo Permanente, estabelecendo os principios e premissas da negociagao
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coletiva no ambito do servigo publico federal. A MNNP foi definida como um instrumento
permanente de interlocugdo entre governo e entidades representativas dos servidores,
com a finalidade de negociar pautas de reivindicagdes, celebrar acordos e acompanhar
seu cumprimento. O regimento também previu a constituicdo de Mesas Especificas de
Negociagao para tratar demandas setoriais e de carreiras, incluindo questées com impacto
orcamentario, como reajustes salariais e reestruturacdes de carreira, e de Mesas Setoriais
para tratar de reivindicagbes sem impacto orgamentario.

Nesse contexto, no primeiro ano do governo Lula Ill, em 2023, foi concedido um
reajuste linear de 9% a todos os servidores civis do Poder Executivo federal, por meio da
Medida Proviséria 1170/2023, no ambito da Mesa Nacional de Negociacédo Permanente.
Foram instaladas, no segundo semestre de 2023, as Mesas Especificas e Temporarias
das carreiras da educagéao federal, reunindo representantes do governo e das entidades
sindicais para discutir a recomposicao salarial e a reestruturagao das carreiras dos Técnicos-
Administrativos em Educacéao (TAEs) e dos docentes. Entretanto, as negociagdes avangaram
lentamente. Entre a segunda e a terceira reunido da Mesa Especifica e Temporaria da area
da Educacéo transcorreram 142 dias, uma vez que o encontro anterior havia ocorrido em 3
de outubro de 2023.

Realizada em 22 de fevereiro de 2024, a terceira reunidao gerou forte frustracao
entre as entidades representativas, pois o Executivo ndo apresentou nenhuma proposta
concreta de reajuste salarial para as carreiras da educagao federal. Poucos dias depois, em
28 de fevereiro, durante reunido da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente (MNNP),
o governo reafirmou a posicdo de nao conceder reajuste salarial em 2024, alegando
limitagbes orcamentarias e a necessidade de aguardar os resultados da arrecadacgéao do
primeiro trimestre do ano.

A auséncia de avangos concretos nas negociagdes, somada a demora na condug¢ao
das mesas e ao esgotamento das tentativas de dialogo, levou as entidades sindicais
a deliberarem pela deflagracdo da greve. A partir de 11 de margo de 2024, a Fasubra,
que representa os TAEs das universidades federais, iniciou 0 movimento paredista apés
deliberacao de sua Plenaria Nacional realizada em 9 de margo. Na sequéncia, o Sinasefe,
que representa os TAEs da Rede Federal, aderiu ao movimento em 3 de abril de 2024,
conforme decisdo aprovada em sua plenaria nacional de 27 de marco.

Nesse contexto, a greve unificada da educagao federal expressou um conjunto
articulado de reivindicagdbes que combinavam demandas estruturais das carreiras e
pautas mais amplas relacionadas a defesa da educagao publica. As mobilizagbes nao se
restringiram as questdes remuneratdrias, incorporando também a defesa da recomposigao
orcamentaria das instituicbes federais de ensino e a melhoria das condi¢cdes de trabalho,
com destaque para a reestruturacédo das carreiras dos servidores docentes e dos técnicos-
administrativos em educacéo e para a recomposic¢ao salarial diante das perdas acumuladas
nos anos anteriores.
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Além disso, o movimento incorporou pautas de carater mais geral no campo das
politicas educacionais, como a revogacao do Novo Ensino Médio (NEM) e a defesa da
revogacao de medidas normativas consideradas prejudiciais aos servidores publicos e aos
servigos publicos federais, conjunto de reivindicagdes que passou a ser denominado pelas
entidades sindicais como “revogaco”.

Os resultados da greve e os impactos na Lei 11091/2005

Durante a 62 reuniao da Mesa Especifica e Temporaria da Carreira TAE, realizada
em 11 de junho de 2026, o governo apresentou a proposta final para a reestruturacéo da
carreira do PCCTAE. Em 27 de junho de 2024, apds intensas negociagdes sobre o texto
do termo de acordo de greve, FASUBRA e SINASEFE assinaram o acordo com o governo
federal.

Os resultados da greve podem ser compreendidos em dois planos complementares:
o das condigdes materiais de trabalho e remuneragao e o da organizagao e fortalecimento
da categoria enquanto sujeito coletivo de negociagdo. Embora o movimento ndo tenha
alcangado integralmente todas as reivindicagdes apresentadas pelas entidades sindicais,
o acordo firmado representou a mais significativa reestruturagao da carreira dos Técnicos-
Administrativos em Educagédo (PCCTAE) desde sua criagédo, conforme pode ser observado
nas alteracdes da Lei n® 11.091/2005.

Em relacdo ao reajuste remuneratorio, o Termo de Acordo de Greve n° 11/2024,
assegurou reajustes salariais de 9% a partir de janeiro de 2025 e de 5% a partir de maio
de 2026. Além disso, foram aprovadas alteragdes na estrutura remuneratéria da carreira,
com elevacao dos steps, percentual de diferenca entre os padrées de vencimento, para
4% em janeiro de 2025 e 4,1% em abril de 2026. Embora esses indices permanegam
abaixo da recomposigao integral das perdas inflacionarias acumuladas ao longo dos anos
anteriores, representam um avango concreto apdés um longo periodo de congelamento
salarial vivenciado pelos servidores federais entre 2016 e 2022.

No campo da reestruturacdo da carreira, o acordo contemplou reivindicacées
historicas da categoria. Entre as principais mudancgas esta a reducéo do intersticio para
progressdo por mérito de dezoito para doze meses, acelerando o desenvolvimento
funcional dos servidores. Também foi instituida a aceleragao da progressao por capacitagéo
a cada cinco anos, ampliando o reconhecimento da qualificagdo profissional ao longo da
trajetéria na carreira. Outra conquista importante foi a redugdo do tempo necessario para
alcancar o topo da carreira, que passou a variar entre quinze e dezoito anos, tornando o
desenvolvimento profissional mais compativel com a realidade dos trabalhadores.

A nova estrutura remuneratéria também redefiniu os vencimentos basicos dos niveis
de classificagao da carreira, tomando como referéncia o nivel E. A partir dessa reorganizagao,
os vencimentos dos niveis A, B, C e D passaram a corresponder, respectivamente, a
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36%, 40%, 50% e 61% do vencimento de referéncia do nivel E, contribuindo para reduzir
distor¢cbes historicas entre os diferentes niveis ocupacionais. O acordo ainda previu a
extingdo do Incentivo a Qualificagdo por Relagéo Indireta, medida que integra o processo
de reformulagao dos mecanismos de valorizagao profissional previstos no PCCTAE.

Para além das conquistas imediatamente implementadas, a greve de 2024 produziu
avancos politicos importantes ao consolidar pautas estratégicas para o futuro da carreira. A
principal delas é o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) para os técnicos-
administrativos. A mobilizagdo nacional transformou essa reivindicagdo em uma demanda
incontornavel nas negociagcbes com o governo, resultando posteriormente em sua
institucionalizacéo pela Lei n°® 15.367/2026. Entretanto, sua efetiva implementacao ainda
depende da publicagdo do decreto regulamentador, atualmente em tramitacédo na Casa
Civil.

Apesar dos avangos alcangados, diversas reivindicagdes permanecem pendentes e
seguem compondo a agenda de luta da categoria. Entre elas destacam-se a regulamentagao
da jornada de trabalho de trinta horas semanais sem redugao salarial, a revisdo dos critérios
para concessao dos adicionais de insalubridade e periculosidade, a adequagao da carga
horaria das profissées regulamentadas e a racionalizagao dos cargos ocupados no ambito
das instituicoes federais de ensino.

Além disso, o periodo da greve foi marcado pela aprovagao da Lei n° 14.914/2024,
que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Embora sua tramitagao
antecedesse o movimento paredista, a mobilizacdo das comunidades académicas e a
visibilidade conferida pela greve contribuiram para fortalecer a pressao social em defesa da
assisténcia estudantil como politica publica permanente. A aprovagao da lei representou um
importante avanco para a permanéncia dos estudantes nas instituicdes federais de ensino
e reforgou a articulacao histérica entre as pautas dos trabalhadores da educacéao e a defesa
do carater publico, inclusivo e socialmente referenciado da educacao federal.

A anadlise da Greve Nacional da Educacao Federal de 2024 indica que o0 movimento
nao pode ser compreendido apenas como uma resposta imediata a auséncia de reajustes
salariais, mas como resultado de um processo histérico mais amplo de transformacoes
nas relagdes entre o Estado e o funcionalismo publico federal ao longo da ultima década.
O periodo entre 2016 e 2022, marcado pela descontinuidade dos canais de negociacao e
pela estagnagao das carreiras, produziu efeitos duradouros sobre a organizacao sindical e
sobre a capacidade de mobilizagdo das categorias da educacéo federal.

Nesse contexto, a retomada dos espacos institucionais de negociagédo a partir de
2023, com a reativacdo da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente e a instalagao das
mesas especificas da educacgao, reconfigurou o cenario de interlocu¢do entre governo e
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entidades sindicais, mas nao foi suficiente para atender as expectativas acumuladas pelas
categorias. A lentidao das negociagdes e a auséncia de propostas concretas em momentos
decisivos contribuiram para o aprofundamento do conflito e para a deflagragao da greve em
2024, indicando os limites do modelo de negociagao adotado no periodo.

Os resultados alcangados ao final do movimento indicam avangos relevantes,
especialmente no que se refere a reestruturacao da carreira dos Técnicos-Administrativos
em Educacédo e a definicao de parametros de recomposi¢cao remuneratoria para os anos
subsequentes. Ainda que essas conquistas ndo tenham significado a reposigao integral das
perdas acumuladas, representam um marco importante no processo de reconstrucao das
condigdes de trabalho e valorizagdo da categoria apds anos de congelamento salarial.

Além dos aspectos materiais, a greve de 2024 também produziu efeitos politicos e
organizativos significativos, ao fortalecer formas de articulagéo entre entidades sindicais
e ao consolidar pautas historicas que passaram a integrar de maneira mais consistente a
agenda de negociagao com o Estado. A incorporagdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) como demanda prioritaria exemplifica esse processo, ao transformar
uma reivindicagdo antiga em objeto de institucionalizagdo normativa, ainda que sua
implementagdo permaneca dependente de regulamentacgéo.

Por fim, a greve unifica de 2024 aponta a educacéo publica federal como um campo
permanente de disputa politica e orcamentaria, no qual condi¢gdes de trabalho, financiamento
das instituicdes e politicas educacionais aparecem articuladas de forma indissociavel.
Nesse sentido, 0 movimento paredista possui limitacdes e possibilidades da acao coletiva
no interior do servigo publico federal e no campo da negociagao com o governo federal,
reforgando a importancia da organizacéao sindical na defesa da educacéao publica no Brasil.
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