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RESUMO: O mapeamento de risco participativo tem se destacado na gestdo de riscos socioambientais por
integrar analise técnica do territorio e percep¢do comunitaria. Este artigo analisa o processo de construg@o do
mapeamento participativo realizado na comunidade de Monte Verde, em Jaboatdo dos Guararapes (PE), com
foco em seus fundamentos metodologicos e implicagdes para a gestdo de riscos. A metodologia envolveu
oficinas participativas, analise de conteudo, cartografia social e integra¢do de dados geoespaciais, incluindo
ortofotos e modelos digitais de terreno (MDT). Como resultado, foram identificados 25 pontos de risco muito
alto, 17 alto, 9 médio e 8 baixo, demostrando a elevada suscetibilidade da area a processos de instabilidade.
Observou-se que a percepgdo dos moradores contribuiu para qualificar a interpretacdo dos dados técnicos,
especialmente na identificacdo de areas criticas e dindmicas de encosta. O processo também favoreceu o
fortalecimento do protagonismo comunitario e a ampliagdo da compreensdo do risco. Conclui-se que o
mapeamento participativo atua como ferramenta complementar a analise técnica, contribuindo para
diagnodsticos mais aderentes a realidade local e para o aprimoramento de estratégias de gestao de riscos.

PALAVRAS-CHAVE: Mapeamento de risco participativo, Cartografia social, Percep¢do de risco,
Vulnerabilidade urbana, Gestao participativa do territorio.

ABSTRACT: Participatory risk mapping has been gaining prominence in socio-environmental risk
management due to its ability to integrate technical analysis of the territory with community perception. This
article analyzes the process of developing participatory risk mapping carried out in the Monte Verde
community, in Jaboatdo dos Guararapes (PE), Brazil, focusing on its methodological foundations and
implications for risk management. The methodology involved participatory workshops, content analysis,
social cartography, and the integration of geospatial data, including orthophotos and Digital Terrain Models
(DTM). As a result, 25 very high-risk points, 17 high-risk, 9 medium-risk, and 8 low-risk were identified,
demonstrating the high susceptibility of the area to instability processes. It was observed that residents’
perception contributed to improving the interpretation of technical data, especially in the identification of
critical areas and slope dynamics. The process also contributed to strengthening community protagonism and
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expanding the understanding of risk. It is concluded that participatory mapping acts as a complementary tool
to technical analysis, contributing to diagnoses more consistent with the local reality and to the improvement
of risk management strategies.

KEYWORDS: Participatory risk mapping, Social cartography, Risk perception, Urban vulnerability,
Participatory territorial management.

1 INTRODUCAO

Os riscos, vulnerabilidades e desastres socioambientais t€m mobilizado esfor¢os globais voltados a
mitigacdo, prevencdo e adaptagdo, especialmente em contextos urbanos marcados por desigualdades
socioespaciais. No Brasil, a ocupagdo de encostas em areas urbanas, frequentemente associada a ausé€ncia de
planejamento territorial e infraestrutura adequada, tem contribuido para a intensificagdo de desastres
relacionados a movimentos gravitacionais de massa, evidenciando a complexidade da interagdo entre fatores
naturais e antropicos (DEBORTOLI et al., 2017; SAITO et al., 2019).

O risco de desastre pode ser compreendido como resultado da interagdo entre ameagas, vulnerabilidades
e capacidades de resposta, sendo influenciado pela efetividade das politicas publicas e pelas condigdes
socioecondmicas das populacdes expostas (WISNER et al., 2014). Nesse contexto, a vulnerabilidade assume
carater multidimensional, variando conforme aspectos sociais, econdmicos, culturais e institucionais, o que
exige abordagens analiticas integradas. Além disso, a percep¢ao de risco desempenha papel central, uma vez
que o risco ndo ¢ apenas um fendémeno fisico, mas também uma construgao social, moldada pelas experiéncias,
valores ¢ interpretagdes dos individuos e grupos (VEYRET, 2007; MARCHEZINI, 2015).

Diante dessa complexidade, abordagens tradicionais baseadas exclusivamente em parametros técnicos
e analises geotécnicas mostram-se insuficientes para compreender plenamente as dindmicas de risco em areas
urbanas vulneraveis. Nesse sentido, o mapeamento participativo tem se consolidado como uma estratégia
relevante por possibilitar a integracdo entre conhecimento técnico e saberes locais, promovendo uma leitura
mais abrangente e contextualizada do territorio (ACSELRAD; COLI, 2008; MARCHEZINI et al., 2017).

O mapeamento participativo insere-se no campo da cartografia social e dialoga com perspectivas que
reconhecem o territério como espago vivido, no qual diferentes formas de conhecimento sdo produzidas,
negociadas e validadas coletivamente (OLIVEIRA et al., 2022). Essa abordagem também encontra respaldo
em fundamentos pedagogicos, como os propostos por Freire (1996), ao valorizar o protagonismo dos sujeitos
na constru¢do do conhecimento, contribuindo para o fortalecimento da autonomia comunitaria.

Além de seu carater técnico, 0 mapeamento participativo possui dimensdes politicas e educativas, ao
favorecer a ampliagdo da percepcao de risco, o fortalecimento do protagonismo social e a construcdo de
estratégias coletivas de enfrentamento dos desastres. Essa perspectiva esta alinhada as diretrizes da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012) e ao Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de
Desastres (UNDRR, 2015), que destacam a importancia da participacao social na gestdo de riscos.

Apesar de seus avangos, ainda persistem desafios relacionados & sistematizagdo metodoldgica,
especialmente no que se refere a integragdo entre dados técnicos e informagdes comunitarias, a validagdo dos
produtos gerados e & mensuragdo dos impactos dessas praticas na gestdo de riscos. Nesse sentido, torna-se
necessario aprofundar a analise de experiéncias que permitam compreender como o mapeamento participativo
pode contribuir para a producdo de conhecimento mais robusto, replicavel e aplicavel ao planejamento
territorial.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar o processo de constru¢cao do mapeamento
de risco participativo realizado na comunidade de Monte Verde, no municipio de Jaboatdo dos Guararapes
(PE), destacando seus fundamentos metodologicos, a integracdo entre diferentes formas de conhecimento e
suas implicagdes para a gestdo de riscos socioambientais.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa de carater participativo, orientada
pela integragdo entre dados técnicos geoespaciais e saberes locais na analise de risco em encostas urbanas. O
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estudo foi realizado na comunidade de Monte Verde, em Jaboatdo dos Guararapes (PE), area caracterizada por
ocupacdo em encostas e recorréncia de eventos associados a movimentos de massa.

A base teorico-metodoldgica do estudo apoia-se nos conceitos de risco, vulnerabilidade e resiliéncia
definidos pela UNDRR (2015; 2017), articulados as diretrizes do Marco de Sendai e a legislagdo brasileira
voltada a gestdo de riscos. O mapeamento participativo foi adotado como estratégia central, compreendido
como um processo de construgdo coletiva do conhecimento territorial, no qual se integram saberes técnicos e
experiéncias locais (ACSELRAD; COLI, 2008; MARCHEZINI et al., 2017).

Essa abordagem dialoga com a cartografia social, ao reconhecer que o territorio ndo é apenas um espaco
fisico, mas também um espago socialmente construido, permeado por relagdes, significados e praticas
cotidianas (OLIVEIRA et al., 2022). Assim, a andlise do risco incorpora dimensdes sociais, culturais e
politicas, além dos condicionantes fisicos tradicionalmente considerados (WISNER et al., 2014).

2.1 Base geoespacial e caracterizac¢io do terreno

O mapeamento foi desenvolvido com base na integracao entre dados geoespaciais e informagdes obtidas
junto a comunidade. Foram utilizadas ortofotos e Modelos Digitais de Terreno (MDT) provenientes do
Programa Pernambuco Tridimensional — PE3D (PERNAMBUCO, 2017), os quais possibilitaram a
identifica¢do de elementos relevantes para a analise do relevo, tais como declividade, posigdo na encosta e
caracteristicas do terreno. As ortofotos utilizadas foram produzidas na escala 1:1.000, referenciadas ao Sistema
de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000), em projecdo UTM, zona 25S. O MDT apresenta
resolugdo espacial de 1,0 m e foi gerado a partir de levantamento aerotransportado com tecnologia LiDAR
cujas especificagdes técnicas sdo descritas em Pernambuco (2017). Para as oficinas participativas, os produtos
cartograficos foram impressos em grande formato (A0), favorecendo a leitura espacial coletiva, a localizagao
de referéncias territoriais e o registro das contribui¢des dos participantes.

A ortofoto foi utilizada como base cartografica para localizacéo de residéncias, vias e demais elementos
da infraestrutura urbana, enquanto o MDT permitiu a analise da variagao altimétrica, da morfologia da encosta
e a geragdo de produtos derivados, como mapas de declividade e curvatura. Cabe destacar que os dados do
PE3D, embora de alta qualidade para mapeamento regional, apresentam limitagdes inerentes a defasagem
temporal em relagdo as condigdes atuais de ocupagdo, o que foi compensado pelo conhecimento atualizado
dos moradores sobre modificacdes recentes no terreno. Esses produtos serviram como suporte para as
atividades participativas, sendo utilizados como instrumentos de mediac@o entre a leitura técnica e a percepgao
dos moradores.

A utilizacdo desses dados foi conduzida de forma adequada, buscando evitar a sobreposicao do
conhecimento técnico sobre o saber local, conforme discutido por Oliveira et al. (2022), e promovendo um
dialogo entre diferentes formas de interpretagdo do territorio.

2.2 Etapas do processo metodologico
O processo de mapeamento participativo foi estruturado em quatro etapas principais:

a) Mobilizacio e sensibiliza¢cao

Foram realizados encontros iniciais com liderangas comunitarias ¢ moradores, com o objetivo de
apresentar a proposta da pesquisa, reconhecer o territorio e estabelecer vinculos entre a equipe técnica e a
comunidade. Essa etapa foi fundamental para promover a participagdo e construir um ambiente de confianga.

b) Oficinas participativas

As oficinas constituiram o principal espago de coleta de informagdes, permitindo a identificagéo de areas
de risco a partir das experiéncias dos moradores. Durante essas atividades, foram discutidos aspectos como
historico de desastres, sinais de instabilidade, dindmica de escoamento superficial e intervengdes antrdpicas
na encosta.

As informacdes foram registradas por meio de anotacdes, marcagdes em material cartografico e
observacdo participante, possibilitando a analise de contetido dos dados coletados (Figura 1).
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Figura 1. Registro das informagdes pelos moradores

¢) Construcao do mapeamento participativo

A elaboracdo do mapa de risco foi realizada a partir da sobreposig@o entre as informagdes obtidas nas
oficinas e os dados geoespaciais. Os pontos indicados pela comunidade foram associados as caracteristicas
fisicas do terreno, permitindo integrar a leitura técnica com a percepgao local.

Esse processo possibilitou a constru¢do de uma representagdo do territério que incorpora tanto os
condicionantes geomorfologicos quanto os aspectos sociais e historicos relacionados ao risco.

d) Validacao comunitaria

O mapa preliminar foi apresentado a comunidade para validagao, permitindo a revisdo das informagoes,
a inclusdo de novos elementos ¢ o ajuste das areas identificadas. Essa etapa funcionou como um mecanismo
de verificacdo qualitativa, garantindo que o produto final refletisse a percepgao coletiva dos moradores.

2.3 Critérios de analise e validacao

A analise das areas de risco baseou-se na convergéncia entre trés fontes independentes de informagao:
(i) caracteristicas do relevo identificadas no MDT (declividade, morfologia, zonas de convergéncia de fluxo);
(i1) padrdes de ocupagdo e uso do solo observados na ortofoto; e (iii) relatos da comunidade sobre ocorréncias
historicas, sinais de instabilidade e condi¢des de risco. Para cada ponto indicado nas oficinas, foram verificados
os atributos geomorfoldgicos correspondentes nos dados geoespaciais. A sobreposicdo foi considerada
consistente quando ao menos duas das trés fontes apontavam para a mesma classificacdo de risco. Nos casos
de divergéncia, especialmente quando a percep¢do comunitaria indicava risco em areas sem sinal morfologico
evidente, ou vice-versa, o ponto foi submetido a discussdo coletiva na etapa de validacdo comunitaria, com
registro das razdes de discordancia e decisdo consensuada sobre a classificacao final.

A validagdo foi realizada por meio da triangulagdo dessas informagdes, buscando aumentar a
confiabilidade dos resultados e reduzir incertezas associadas a cada fonte de dado (WISNER et al., 2014). A
concordancia entre os dados técnicos e as percepcoes locais foi considerada como critério fundamental para a
defini¢do das areas prioritarias de risco.

2.4 Limitacoes do método
O método apresenta limitagdes relacionadas a precisdao dos dados geoespaciais, a subjetividade das
percepgoes individuais e a auséncia de investigacdes geologico-geotécnicas diretas. No entanto, essas
limitacdes foram parcialmente mitigadas pela triangulacdo de dados e pela validagdo comunitaria, que
contribuiram para aumentar a consisténcia e a legitimidade do mapeamento (MARCHEZINI et al., 2017).
Apesar dessas restricdes, a abordagem adotada mostrou-se adequada para a construgdo de diagnosticos
mais aderentes a realidade local, especialmente em contextos urbanos com alta complexidade socioambiental.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A aplicacdo do mapeamento participativo na comunidade de Monte Verde resultou na elaboragdo de um
produto cartografico que identificou 25 pontos classificados como risco muito alto, 17 como risco alto, 9 como
risco médio e 8 como risco baixo, evidenciando a elevada concentragdo de areas suscetiveis a processos de

instabilidade em encostas urbanas. A distribui¢do espacial dos pontos de risco pode ser observada na Figura
2.

A anélise espacial desses pontos indica que as areas de maior criticidade estdo predominantemente
associadas a setores com maiores declividades e proximidade a talvegues, onde se intensificam processos de
concentracdo de fluxo superficial, infiltracdo e transporte de material. Essa distribuicdo espacial estd em
consondncia com padrdes reconhecidos em estudos de movimentos gravitacionais de massa em ambientes
urbanizados, nos quais a interacdo entre morfologia do relevo e intervengdes antropicas atua como fator
condicionante da instabilidade.

A utilizacdo integrada de ortofotos e Modelos Digitais de Terreno (MDT) permitiu estabelecer uma base
técnica para a interpretacdo das feicdes do terreno, sobretudo no que se refere a identificacdo de
descontinuidades topograficas e zonas de convergéncia de fluxo superficial. No entanto, a principal
contribuicdo metodoldgica do estudo reside na articulagdo desses dados com as informagdes provenientes das
oficinas participativas, o que possibilitou qualificar a analise para além da leitura geomorfoldgica.

A triangulagdo entre dados técnicos e conhecimento local mostrou-se um elemento central para a
consisténcia dos resultados. Observou-se elevada correspondéncia entre as areas indicadas pelos moradores e
aquelas identificadas a partir da analise do relevo, especialmente em locais historicamente afetados por eventos
de movimentos de massa. Esse alinhamento sugere que a experiéncia acumulada da comunidade constitui uma
fonte relevante de informagao para a identificagdo de padrdes espaciais de risco, corroborando abordagens que
defendem a integracgdo entre diferentes formas de conhecimento (WISNER et al., 2014; MARCHEZINI et al.,
2017).

Por outro lado, também foram identificadas situa¢des de divergéncia pontual entre a leitura técnica e a
percepcao comunitaria, especialmente em areas onde os sinais de instabilidade nao sao facilmente perceptiveis
ou onde intervencdes recentes alteraram a dindmica local. Esses casos foram discutidos durante a etapa de
validacdo, evidenciando a importancia de processos iterativos de construgao e revisao do mapeamento.

A andlise das oficinas mostrou que os moradores possuem conhecimento sobre o
comportamento da encosta, incluindo a identificacao de indicadores empiricos de instabilidade, como
surgimento de fissuras, deformagdes no terreno, alteragdes no escoamento superficial e episddios
anteriores de deslizamento. Esses elementos, frequentemente ausentes em levantamentos técnicos
convencionais, contribuiram para refinar a interpretacdo dos dados geoespaciais e ampliar a
compreensdo das dindmicas locais.

Cabe ressaltar que os relatos evidenciaram uma dissociacdo entre a percepc¢ao do risco € a
capacidade de resposta institucional. Embora os moradores reconhegam a existéncia de areas criticas,
ha limitagdes relacionadas ao acesso a informacao técnica, a compreensao das classificagdes de risco
e a efetividade das acoes publicas. Esse resultado refor¢ca a compreensao do risco como fendmeno
que transcende a dimensdo fisica, incorporando condicionantes sociais, institucionais e politicos
(VEYRET, 2007; MARCHEZINI, 2015).
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Figura 2. Mapa de Risco Participativo elaborado com o NUPDEC Monte Verde

Do ponto de vista metodoldgico, as oficinas participativas configuraram-se nao apenas como
instrumento de coleta de dados, mas como espago de construgdo coletiva de interpretagdes sobre o
territério. Esse processo contribuiu para deslocar o papel da comunidade de informante para
coprodutora do conhecimento, em consonancia com os principios da cartografia social.

A etapa de validagdo comunitdria assumiu papel fundamental como mecanismo de controle
qualitativo, permitindo a revisao das informagdes, a incorporacao de novos elementos e o ajuste das
classificagdes atribuidas. Esse procedimento contribuiu para aumentar a coeréncia interna do
mapeamento, embora nao substitua métodos quantitativos de verificacao, o que deve ser considerado
na interpretacao dos resultados.

Em termos de aplicabilidade, o mapa produzido apresenta potencial para subsidiar acdes de
gestao de riscos, especialmente no que se refere a priorizagdo espacial de intervengdes, planejamento
urbano e definicao de estratégias de monitoramento.

Entretanto, ¢ importante destacar que o estudo ndo incorporou métricas quantitativas para
avaliacdo do impacto do mapeamento sobre a reducdo efetiva do risco ou sobre mudangas nas
decisdes institucionais. Dessa forma, os efeitos observados restringem-se a evidéncias qualitativas,
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como o aumento da percepcao de risco, o fortalecimento do engajamento comunitario ¢ a ampliagao
do didlogo entre moradores e agentes publicos. Para consolidar a contribui¢ado cientifica deste tipo de
metodologia, estudos futuros deverdo incorporar indicadores mensuraveis de impacto, tais como: (1)
varia¢ao no percentual de moradores que demonstram conhecimento sobre as classificagdes de risco
de suas moradias, aferivel por questionarios pré e pds-oficinas; (i1) nimero de decisdes institucionais
como obras, reassentamentos e planos de contingéncia, diretamente referenciadas ao mapa
participativo; (ii1) reducao da exposi¢do ao risco expressa em numero de domicilios relocados ou com
medidas de mitigagdo implantadas em areas de risco muito alto ou alto; e (iv) indice de concordancia
entre a classificagdo participativa e levantamentos geotécnicos independentes posteriores, quando
disponiveis.

Os resultados indicam que a configuracao do risco na area de estudo esta fortemente associada
ao padrao de ocupacdo do territdrio e a insuficiéncia de infraestrutura urbana, fatores que contribuem
para a ampliacdo da vulnerabilidade. A permanéncia da populacao em areas de risco, mesmo diante
da consciéncia dos perigos, evidencia a presenga de vinculos sociais, econdmicos e simbdlicos com
o territério, o que impde desafios a implementacdo de medidas de mitigagdo baseadas exclusivamente
em solugdes técnicas.

Por fim, o estudo mostra que o mapeamento participativo, quando estruturado de forma
sistematica, pode operar como uma ferramenta complementar as abordagens tradicionais de analise
de risco, contribuindo para a produ¢ao de diagnosticos mais aderentes a realidade local. Sua principal
contribuicdo reside na capacidade de integrar diferentes fontes de informacdo e promover maior
legitimidade social aos resultados, ainda que sua consolidagdo como instrumento técnico plenamente
validado dependa do avango na incorporagdo de critérios quantitativos e procedimentos de verificagao
mais robustos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demostrou que o mapeamento de risco participativo constitui uma abordagem relevante para
a analise de encostas urbanas, ao integrar dados geoespaciais e percep¢ao comunitaria na identificag@o de areas
suscetiveis a instabilidade. A correspondéncia observada entre os pontos indicados pelos moradores ¢ as
caracteristicas geomorfologicas do terreno reforga o potencial dessa metodologia para qualificar diagnosticos
de risco, tornando-os mais aderentes a realidade local.

Do ponto de vista metodoldgico, a estrutura adotada, envolvendo mobilizagdo, oficinas, construgdo e
validacdo, mostrou-se adequada para promover a coproducdo do conhecimento e aumentar a consisténcia do
mapeamento. Destaca-se que a validagdo comunitaria atuou como mecanismo importante de verificagdo
qualitativa, embora ndo substitua procedimentos quantitativos de avaliagdo.

Como limitacdo, ressalta-se a auséncia de métricas objetivas para afericdo da acuracia dos dados e do
impacto do mapeamento na redugéo do risco, indicando a necessidade de avancos metodoldgicos nesse campo.
A acuracia posicional dos dados geoespaciais utilizados (PERNAMBUCO, 2017) deve ser verificada junto a
documentagdo técnica do produto e explicitada em versoes futuras do trabalho. Para o impacto do mapeamento,
propde-se que estudos subsequentes adotem protocolos de avaliagdo baseados em indicadores como: variagdo
na percep¢ao de risco (mensurada por instrumentos padronizados antes e apos as oficinas), rastreabilidade das
decisdes publicas ao mapa participativo, e concordincia com levantamentos geotécnicos de referéncia. Ainda
assim, os resultados demonstram que o produto gerado possui potencial para subsidiar a¢des de planejamento
urbano e gestdo de riscos, especialmente quando articulado as diretrizes da Lei n.° 12.608/2012 ¢ ao Marco de
Sendai (UNDRR, 2015), desde que acompanhado de validagdo empirica e conexdo explicita com instrumentos
institucionais de gestdo territorial.

O estudo reforga que a compreensido do risco socioambiental demanda abordagens integradas, nas quais
o conhecimento técnico e o saber local sejam considerados de forma complementar, contribuindo para a
construgdo de estratégias mais eficazes e socialmente legitimadas de redugdo de desastres.
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