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RESUMO: A pratica de apostas esportivas no meio digital esta crescendo na populagao
brasileira em proporcdes exponenciais e merece reflexdes que busquem mitigar os
estragos nos mais diversos aspectos da vida dos individuos: social, econdmico e mental.
Nesta perspectiva, o objetivo desta investigacao € analisar os impactos da regulamentacao
das apostas esportivas no meio digital sobre a saude publica. A revisao de literatura
indicou que a regulamentacao foi tardia desse mercado de apostas esportivas, levando
a consequéncias para 0s grupos vulneraveis: jovens de classes menos favorecidas. A
legislagao sobre apostas esportivas carece de agdes educativas que conscientizem sobre
0s riscos associados. Apesar do Ministério do Esporte possuir uma Diretoria de Integridade
em Apostas Esportivas existe a falta de iniciativas concretas voltadas para a educacao e
a prevencao de comportamentos de risco entre os jovens. Conclui-se que as diretrizes
voltadas para a prevencao dos riscos das apostas esportivas do governo ndo sao claras e
por si s6 nao conseguiram prevenir futuros apostadores. Para superar este quadro indica-
se a necessidade emergente de praticas pedagogicas no meio escolar que promovam a
conscientizagao e o desenvolvimento de um senso critico em relagcao as apostas esportivas,
visando a formacéao de cidadaos mais conscientes e responsaveis.
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REGULATION OF SPORTS BETTING IN THE DIGITAL ENVIRONMENT:
IMPLICATIONS AND CHALLENGES FOR PUBLIC HEALTH

ABSTRACT: The practice of sports betting in the digital environment is growing among the
Brazilian population at exponential rates and warrants reflections aimed at mitigating its
damages across various aspects of individuals’ lives: social, economic, and mental. In this
context, the objective of this investigation is to analyze the impacts of the regulation of sports
betting in the digital environment on public health. The literature review indicated that the
regulation of this sports betting market was delayed, leading to consequences for vulnerable
groups, particularly young people from less privileged backgrounds. The legislation on
sports betting lacks educational actions that raise awareness about the associated risks.
Although the Ministry of Sports has a Directorate of Sports Betting Integrity, there is a lack of
concrete initiatives aimed at educating and preventing risky behaviors among young people.
It is concluded that government guidelines focused on preventing the risks of sports betting
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are unclear and, by themselves, have not been effective in preventing future bettors. To
overcome this situation, there is an urgent need for pedagogical practices in schools that
promote awareness and the development of critical thinking regarding sports betting, with
the aim of fostering more conscious and responsible citizens.

KEYWORDS: Sports Betting. Public Policies. Public Health.

INTRODUGCAO

Na contemporaneidade, observa-se o crescimento exponencial das apostas
esportivas, no Brasil e no mundo, conhecida popularmente como Bets. A regulamentagao
tardia do mercado de apostas por parte do governo federal trouxe o interesse econdmicas
de grupos de investidores do exterior, que se utilizando do impulsionamento gerado pelas
propagandas em redes sociais e publicidades levou a um aumento significativo do numero
de apostadores.

Entre os problemas gerados por este desenvolvimento do mercado de apostas
esportivas estdo o vicio em jogos de azar e os impactos negativos a saude mental dos
apostadores. A pesquisa desenvolvida pelo Instituto Locomotiva (2024a) indicou dados
preocupantes sobre o impacto das Bets no Brasil. Segundo esta investigagao que entrevistou
mais de 2.000 pessoas em 142 cidades, constatou-se que a apostas esportivas € praticada
especialmente por jovens de classe baixa, afetando diversos aspectos de sua vida: social,
econdmico e mental.

Esses fatores tém impulsionado o governo federal, em especial o Ministério do
Esporte, a elaborar estratégias de monitoramento e a criar secretarias e diretorias que além
de prevenir as fraudes de manipulagao de resultado, buscam diminuir os danos sociais
decorrentes destes indicadores.

Neste sentido, a conscientizagdo dos apostadores sobre os riscos envolvidos na
aposta esportiva tornou-se uma questao de saude publica. Assim, politicas de prevengao e
campanhas educativas sdo fundamentais para promover um comportamento responsavel,
contudo, necessitam de discussdes mais profundas, em especial no que tange o papel da
escola como responsavel de transmissao dos conhecimentos sistematizados.

Diante do exposto, ajustificativa para este estudo foiembasada a partir da necessidade
de refletir criticamente sob as posturas adotadas pelo governo federal frente a crise das
apostas esportivas na sociedade e propor reflexdes em torno das politicas publicas para
superar este quadro.

OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos da regulamentacao das
apostas esportivas no meio digital sobre a saude publica. Diante deste objetivo, buscou-se
apresentar como a legislacao necessita aprofundar no que tange a educagao de prevengao
dos riscos associados a pratica da aposta esportiva.
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METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa do tipo bibliografica. De
acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica consiste no estudo de materiais previamente
elaborados, como livros e artigos cientificos, com o objetivo de selecionar, analisar e
interpretar as contribuicoes tedricas existentes sobre um tema especifico. Esse tipo de
pesquisa € fundamental para conhecer e discutir diferentes abordagens de um problema,
permitindo a formulagdo de um novo entendimento sobre o assunto.

Conforme indicado por Rocha e Bernardo (2011): “A leitura sistematizada das fontes
tera como efeito uma sequéncia logica para a elaboracao da redacgao final da pesquisa. Ao
findar sua investigacao, o pesquisador volta-se para suas leituras procurando estabelecer
organicidade nas suas ideias” (Rocha e Bernardo, 2011, p. 95).

Ademais, Gil (2008) destaca que a pesquisa bibliografica € uma pratica amplamente
empregada nas ciéncias sociais, sendo essencial para a constru¢cao de fundamentacoes
tedricas. Ela permite ao pesquisador familiarizar-se com o estado da arte de um tema,
reconhecendo as lacunas, debates e avangos tedricos existentes. Dessa forma, a pesquisa
bibliografica € fundamental ndo apenas para sustentar teoricamente um estudo, mas
também para orientar o delineamento de novas investigacoes.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

As apostas esportivas, tem se expandido de forma significativa no cenario brasileiro.
Estas Bets ganharam notoriedade especialmente apds a publicacdo da Medida Proviséria n°
846/2018, sancionada durante o governo de Michel Temer, que legalizou a pratica até entao
considerada pratica ilegal de contravengao penal, contudo sem a devida regulamentagao
necessaria (Brasil, 2018a).

A Lei de Contravencbes Penais, até entdo em vigor, proibia esta pratica conforme
consta no Decreto-Lei n°® 3.688/1941, em seu Art. 50, proibe a exploragao de jogos de
azar em locais publicos ou acessiveis ao publico, estabelecendo penalidades como prisao
simples (3 meses a 1 ano) e multa. No inciso 3° é estabelecido o que é considerado o
jogo de azar, destacando entre outros que: é o jogo em que o0 ganho e a perda dependem
exclusiva ou principalmente da sorte; as apostas sobre qualquer outra competicéo esportiva
(Brasil, 1941).

Essa lei era a principal norma vigente que criminalizava as apostas como uma
contravencao penal no Brasil, abrangendo inclusive a pratica de apostas esportivas. No
entanto, apos a Medida Proviséria n® 846/2018, que posteriormente é convertida na Lei n°
13.756/2018 (Brasil, 2018b), o cenario das apostas esportivas no meio digital passou a ser
regularizado, possibilitando a criagdo de um mercado regulado para apostas de quota fixa,
inicialmente explorado por Casas de Apostas internacionais.

Neste sentido, a Lei 13.756/2018, estabeleceu as bases para a exploragdo das
apostas de quota fixa, modalidade em que o apostador sabe, no momento da aposta, o valor
que pode ganhar caso acerte o resultado (Brasil, 2018b). A exploragao das apostas de quota
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fixa refere-se a modalidade de apostas em que o valor potencial de ganho é previamente
estabelecido no momento da aposta, sendo calculado com base em probabilidades definidas
pela casa de apostas. Ao contrario dos jogos de azar tradicionais, nos quais o resultado
depende exclusivamente da sorte, as apostas de quota fixa permitem que o apostador
saiba de antemao o quanto podera ganhar caso sua previsdao se confirme. Esse modelo
se popularizou em eventos esportivos, especialmente no futebol, por proporcionar um
ambiente de maior transparéncia e controle sobre os riscos envolvidos.

Direcionou-se a distribuicdo dos recursos das apostas para areas como educagao,
seguridade social e seguranga publica, mas sem definir, naquele momento, regras
operacionais detalhadas para o funcionamento das empresas. Previu-se que o Ministério
da Fazenda teria um prazo de até dois anos para regulamentar a exploragao das apostas
de quota fixa, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Apos um periodo sem regulamentacao pratica no governo Bolsonaro, a questao
voltou a ganhar forga no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) que sanciona a Lei
14.790/2023 regulamentando as apostas esportivas. A lei trouxe novas exigéncias para
as empresas interessadas em operar no Brasil, incluindo requisitos de licenciamento e
mecanismos de monitoramento financeiro (Brasil, 2023). A trajetéria normativa revelou
a necessidade de garantir um ambiente mais seguro e transparente para apostadores
e operadores. No entanto, o processo de implantagdo ainda encontra obstaculos, e os
desafios relacionados a supervisao do setor e a protecdo do consumidor permanecem
pontos criticos a serem enfrentados.

Dessa forma, a trajetdria normativa do setor de apostas no Brasil evoluiu de uma
abordagem permissiva e pouco estruturada para um modelo de regulagdo mais completo,
mas que ainda precisa ser aprimorado, refletindo a preocupagdo em mitigar riscos e
estabelecerum mercado de apostas mais responsavel, que contribua para o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Mais tarde, foi assinado pelo governo Lula o Decreto n°® 12.110, de 11 de julho de
2024, uma norma que regulamenta a estrutura administrativa do Ministério do Esporte e
introduz novas divisbes e competéncias para supervisionar e gerenciar o setor de apostas
esportivas no Brasil. Para tanto, sao criadas a Diretoria de Integridade em Apostas Esportivas
e a Diretoria de Monitoramento e Avaliagao das Apostas Esportivas, além de promover
outras adequacdes no Ministério para fortalecer a governanga da pasta (Brasil, 2024).

Com a criagdo da Diretoria de Integridade em Apostas Esportivas, essa diretoria
passa a focar em detectar, combater e prevenir a manipulagdo de eventos e resultados
esportivos, atuando tanto para assegurar a integridade das competi¢gdes no Brasil, como
para manter os interesses privados das empresas de apostas, ja que este tipo de fralde
provoca prejuizos as empresas. Suas atribui¢des incluem o desenvolvimento de politicas
de monitoramento, cooperagao com agéncias internacionais e criagcdo de mecanismos para
a protecdo do ambiente esportivo contra praticas ilicitas.

Embora a legislagao brasileira tenha avangado com morosidade na regulamentagao
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das apostas esportivas, ainda ha necessidade de aprimorar os mecanismos de controle
e fiscalizagcdo, ao mesmo tempo em que deve operacionalizar medidas educativas
preventivas aos riscos decorrentes do uso descontrolado das plataformas de apostas
esportivas. Ademais, as politicas publicas devem considerar o impacto na saude mental
dos apostadores, uma vez que comportamentos de jogo compulsivo e desordenado podem
causar seérios riscos a saude publica, gerando custos sociais e econdmicos significativos.

Entre os problemas preocupantes do governo estao a manipulacéo de resultados, o
vicio em jogos de azar e os impactos negativos na saude mental dos apostadores. Esses
fatores tém impulsionado o Ministério do Esporte a elaborar estratégias de monitoramento
e a criar secretarias e diretorias que busquem prevenir fraudes e mitigar os danos sociais
decorrentes desse cenario.

Neste cenario, tém-se duas situagdes: se por um lado, a manipulagao de resultados,
€ uma ameaca direta a credibilidade e a transparéncia das competi¢cdes esportiva, bem
como leva o prejuizo para a banca; por outro lado, a conscientizacdo dos apostadores
sobre os riscos envolvidos € um componente essencial para a constru¢ao de um mercado
mais seguro e ético. Assim, politicas de prevencao e campanhas educativas passam a ser
fundamentais para promover um comportamento responsavel dos apostadores.

Apesar da Lei 14.790/2023 ja estabelecer politicas educativas de conscientizagao
por meio das propagandas de apostas esportivas, tais medidas sao negligenciadas pelas
empresas e pouco se tem observado de concreto no que tange a comunicagao dos riscos da
Bets. Conforme consta na seg¢ao de propaganda e publicidade em seu Art.16 é destacado
a relevancia do marketing para as campanhas publicitarias educacionais:

| - os avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre seus maleficios que
deverao ser veiculados pelos agentes operadores; Il - outras acdes informativas de
conscientizagao dos apostadores e de prevengéao do transtorno do jogo patoldgico,
bem como da proibigao de participagdo de menores de 18 anos, especialmente por
meio da elaboracdo de codigo de conduta e da difusdo de boas praticas; e lll - a
destinagao da publicidade e da propaganda das apostas ao publico adulto, de modo

a nao ter criangas e adolescentes como publico-alvo. (Brasil, 2023).

Ademais, cabe destacar que o Art. 17 veda agdes como: “lll - apresentem a aposta
como socialmente atraente ou contenham afirmacgdes de personalidades conhecidas ou de
celebridades que sugiram que o jogo contribui para o éxito pessoal ou social” (Brasil, 2023).
Essa lacuna entre o que esta normatizado e o que é efetivamente praticado no mercado
das apostas revela um cenario preocupante, onde a protegao ao consumidor € colocada em
segundo plano diante dos interesses comerciais das empresas de apostas esportivas que
veem lucrando de forma exponencial a cada dia.

Diante disso, ainstauragao da Diretoria de Integridade em Apostas Esportivas € criada
para superar tais evidéncias. Consta no Art.30-E item IV, do Decreto n° 12.110: “estabelecer
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politicas e procedimentos, com vistas a promover a conscientizagdo e a sensibilizagao
da sociedade sobre os impactos e os riscos relacionados as apostas esportivas” (Brasil,
2024). Com esta nova redacao do Decreto a Diretoria de Integridade em Apostas Esportivas
passa a assumir um papel educativo significativo, estabelecendo politicas e procedimentos
voltados para a conscientizagao e sensibilizagado da sociedade sobre os riscos e impactos
das apostas esportivas.

Apesar deste Decreto ndo indicar maiores detalhes de como ocorrerao tais propostas
educativas de sensibilizacdo da sociedade, entendemos a necessidade de desenvolver
iniciativas voltadas a promogéao de boas praticas no ambiente esportivo e a conscientizagao
sobre os riscos associados as apostas. Isso sugere que a diretoria tera um papel ativo
na criacdo de campanhas educativas e de comunicagao para prevenir comportamentos
nocivos, como a manipulacado de resultados e a exploragao financeira dos apostadores,
contribuindo para a formagao de uma cultura de jogo responsavel e transparente.

Tais acbes foram propostas frente a realidade indicada por pesquisas realizadas no
segundo semestre em 2024, destacando o momento preocupante que vive a sociedade
brasileira diante das apostas esportivas. A pesquisa realizada pelo Instituto Locomotiva
em agosto de 2024 foi desenvolvida com mais de 2.000 pessoas e revelou que as apostas
esportivas tém um impacto significativo na saude mental e no bem-estar dos apostadores,
especialmente entre jovens de 19 a 29 anos, que representam 46% dos entrevistados
(Instituto Locomotiva, 2024a).

Constatou-se igualmente, que 34% dos apostadores pertencem as classes C,
D e E, o que nos permite destacar que as Bets agravam ainda mais a vulnerabilidade
social. As principais consequéncias indicadas na pesquisa incluem ansiedade, mudangas
de humor, estresse, euforia e até culpa (Instituto Locomotiva, 2024b). Conforme indicado
nesta investigacao, os danos sao estendidos também ao convivio social, no qual 30% dos
participantes da pesquisa afirmaram que ja tiveram prejuizos nas relagdes pessoais.

A Analise Técnica publicada no Estudo Especial n® 119/2024 pelo Banco Central do
Brasil (BCB) revelou questbes de cunho econdmico. Segundo estas analises realizadas
entre janeiro e agosto de 2024, aproximadamente 24 milhdes de pessoas participaram de
jogos de azar e apostas, realizando ao menos uma transferéncia via Pix. O estudo apontou
ainda um cenario preocupante: cerca de 4 milhdes de apostadores (70%) sao chefes de
familia que recebem beneficios do governo federal. No periodo analisado, essas familias
de baixa renda enviaram R$ 2 bilhdes (67% do montante total) para plataformas de apostas
esportivas (Banco Central do Brasil, 2024). Conforme indicado pelo BCB estes dados
apresentados pela Analise Técnica podem estar subestimados, pois a analise consistiu
exclusivamente nas transagdes por Pix realizadas para as Casas de Apostas.

Diante desse contexto, as apostas esportivas no Brasil trouxeram um impacto
negativo profundo na sociedade. A falta de regulamentacédo efetiva e de politicas de
protegao contribuiu para a criagdo de um ambiente de vulnerabilidade, especialmente entre
as classes de menor renda. Nesta perspectiva, torna-se urgente o desenvolvimento de
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acdes educativas, de monitoramento e de protec¢ao social para enfrentar essa crise.

Os resultados demonstram que o crescimento das apostas esportivas no Brasil
trouxe consequéncias preocupantes, sobretudo pela falta de regulamentacéao efetiva e de
politicas de protecao social. A vulnerabilidade econémica e os impactos negativos na saude
mental dos apostadores, especialmente entre jovens e familias de baixa renda, reforcam a
urgéncia de medidas concretas.

Perante estes desafios do século XXI, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
decidiu incluir oficialmente o transtorno do jogo como disturbio de saude mental. Assim,
o transtorno de jogo, tanto em sua versao online quanto offline, foi reconhecido na 112
edicao da Classificacao Internacional de Doengas como uma sindrome com impacto
significativo no bem-estar pessoal, social e ocupacional dos individuos. O reconhecimento
ocorreu a partir do langamento do CID-11, em 2018. Além disso, cabe destacar que os
comportamentos relacionados a jogos podem levar a outros problemas de saude, como
sedentarismo, disturbios alimentares, privacdo de sono, e alteracbées no funcionamento
psicossocial. Embora a prevaléncia do transtorno seja baixa, é importante que jogadores
monitorem o tempo dedicado a essa atividade e observem possiveis impactos na saude e
no convivio social (Organizacdo Mundial da Saude, 2018).

A partir deste exposto, pode-se considerar que o transtorno do jogo engloba
comportamentos compulsivos que envolvem tanto jogos digitais quanto jogos de aposta,
como cassinos online, roletas e apostas esportivas, que sao frequentemente acessados
por meio de dispositivos méveis. Assim como no Transtorno de Jogo, o uso compulsivo de
plataformas de aposta no celular é caracterizado pela perda de controle sobre o tempo e
os recursos financeiros dedicados ao jogo, priorizando essas atividades em detrimento de
outras obrigagdes e relacionamentos pessoais. Com o facil acesso via aplicativos, o ambiente
digital contribui para a progressdo de padrdes patolégicos de jogo, levando a prejuizos
significativos na saude mental, como aumento do estresse, ansiedade e depressao, além
de impactos econémicos negativos para os individuos e suas familias. Desse modo, os
jogos de azar das plataformas digitais das Casas de Apostas apresentam caracteristicas
tipicas do Transtorno de Jogo, tornando-se uma ameacga a saude publica.

Nesse sentido, a criacdo de novas estruturas administrativas do Ministério do
Esporte, com a criagao da Diretoria de Integridade em Apostas Esportivas, indica um passo
importante para mitigar os danos e promover com a conscientizagao dos riscos a saude
mental e social. Contudo, as a¢des desta Diretoria ndo devem estar focadas exclusivamente
no enfrentamento a manipulagao de resultados, mas também cumprir a finalidade educativa
da sociedade no que tange os riscos das Bets.

Portanto, indicamos a realizagao de estudos futuros a fim de analisar os trabalhos
desenvolvidos pela Diretoria de Integridade em Apostas Esportivas, haja vista que sua
criacao é recente e merece um acompanhamento continuo para avaliar a eficacia de suas
acoes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados do presente estudo indicam que a regulamentacgéao tardia do mercado
de apostas esportivas no Brasil gerou desafios significativos para a estrutura social do
pais e a saude publica, afetando especialmente os grupos mais vulneraveis, como jovens
de classes socioecondmicas menos favorecidas. A auséncia de diretrizes claras e acdes
educativas sobre os riscos do uso irresponsavel das apostas esportivas agrava esse
cenario, evidenciando a lacuna existente nas politicas publicas.

Embora o Ministério do Esporte tenha criado a Diretoria de Integridade em Apostas
Esportivas voltada para agdes educativas das apostas, até o0 momento, ndo ha iniciativas
educacionais concretas voltadas a conscientizagdo dos potenciais impactos negativos
desse fenbmeno. Diante disso, indicamos que novas pesquisas sejam desenvolvidas a fim
de analisar os trabalhos a serem executados por esta diretoria.

Nesse contexto, agcdes educativas no ambito de instituicdes de ensino revelam-
se fundamentais para o desenvolvimento de um senso critico nos jovens pertencentes a
grupos de risco. Ainclusado de praticas pedagdgicas na escola focadas na educacéo digital
se mostra um meio eficaz para abordar o tema das apostas esportivas, especialmente
considerando o crescente uso das tecnologias digitais entre os adolescentes.
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