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RESUMO: A Lei Federal n°® 12.527/2011, conhecida com Lei de Acesso a Informagao (LAl)
determina que 6rgaos publicos e entidades do terceiro setor que recebem recursos do
governo devem montar uma estrutura fisica e virtual para divulgar informacdes e atender as
demandas da sociedade. O objetivo deste estudo foi verificar se as informagdes divulgadas
nos portais das Organizagdes Sociais da Saude (OSS) que atuam em Pernambuco, estao
em conformidade com os dispositivos da LAl Quanto a metodologia, trata-se de uma
pesquisa descritiva e quantitativa, realizada em uma amostra composta por 12 entidades
do terceiro setor, qualificadas como OSS, que juntas administravam 58 unidades de saude,
sendo 19 hospitais, 24 UPA e 15 UPAE. Os dados foram coletados de 01 a 25 de maio de
2022. Como concluséo, foi constatado que as OSS nao divulgaram em seus websites todas
as informacgdes impostas pela LAI, principalmente as de natureza econémico-financeira.

INTRODUGCAO

Como consequéncia da reforma administrativa do Estado que ocorreu na metade
da década de noventa, algumas entidades do terceiro setor passaram a prestar servigos
publicos, mediante a celebragcdo de convénios, tais como, contratos de gestéo, termos de
parceria, termo de colaboracéo e outros.

Este novo modelo de gestao governamental permite que Organizagdes da Sociedade
Civil (OSC), devidamente certificadas e/ou qualificadas, tenham acesso a transferéncias de
recursos, bens e até cessao de servidores publicos para desempenhar suas atividades (Art.
12 & 14 da Lei Federal n° 9.637/1998).

Na campo da saude, as relagdes entre Governo e OSC sao operacionalizadas
através de um instrumento juridico denominado Contrato de Gestao, definido no Art. 5°,
da Lei Federal n° 9.637/98. No Estado de Pernambuco, o Contrato de Gestao na area de
saude esta é regulamentado pela Lei n°® 15.210/2013, assim como a qualificagdo das OSC
que pleiteiam o titulo de Organizagao Social da Saude.

Dados disponiveis no Portal de Transparéncia de Pernambuco apontam que em
2021 encontravam-se qualificadas como OSS 12 entidades do Terceiro Setor (tabela 1),
que juntas receberam a aproximadamente R$ 1,2 bilhdes para administrar 58 unidades de
saude, sendo 19 Hospitais, 24 UPA e 15 UPAE.

ANAIS DO IIl CONGRESSO NORTE-NORDESTE DE SAUDE PUBLICA (ONLINE) -



Tabela 1 — Entidades do Terceiro Setor qualificadas como Organizagéo Social da Saude em Pernambuco
NOME DA 0SS

UNIDADES DE SAUDE QUE ADMINSTRA
HOSPITAL  UPA UPAE TOTAL

%

Associagdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Surubim — APAMI Surubim 1 1

1
2 Associagdo de Protegdo a Maternidade e Infancia Ubaira - APMIU 1 1
3 Fundagdo Altino Ventura - FAV 1 1
4 Fundagdo Gestdo Hospitalar Martiniano Fernandes — FGH 4 8 3 15
5 Fundagdo Manoel da Silva Almeida — Hospital Maria Lucinda 2 7 9
6  Hospital do Cancer de Pernambuco - HCP 2 1 3 6
7  Hospital do Tricentenario 6 2 2 10
8  Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da Administragdo Hospitalar - IBDAH 1 1
9  Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira — IMIP 2 1 1 4
10  Instituto Pernambucano de Assisténcia e Satide — IPAS 1 1
11 Instituto Social das Medianeiras da Paz — ISMEP 2 2 2 6
12 Santa Casa de Misericordia 1 1 1 3
TOTAL 19 24 15 58

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Portal da Secretaria de Saude de Pernambuco, 2022.

Neste cenario, um fator determinante para que as OSS continuem recebendo os
recursos publicos que viabilizam suas ag¢des é a pratica da transparéncia, associada a
obrigacao legal de prestar contas, tanto aos érgaos fiscalizadores e reguladores, quanto a
sociedade em geral.

Quanto a transparéncia, em 2012 passou a vigorar a LAl, que dispde sobre o direito
a informacgao previsto previsto na Constituigdo Federal. Segundo o §2° do Art. 8° da LAl,
para atender a demanda de informacgdes, as OSS devem criar uma estrutura fisica e virtual
e divulgar, independentemente de solicitagdes, informagdes em locais acessiveis, inclusive
em portais da internet.

Neste contexto, o objetivo da presquisa foi verificar se as informagdes dos websites das
OSS, parceiras da Secretaria de Saude de Pernambuco (SES/PE), estao em conformidade
com os dispositivos da LA

METODOLOGIA

De acordo com Gil (2017), este estudo se classifica como exploratério e descritivo.
Considerando os procedimentos adotados, a pesquisa enquadra-se como quantitativa, de
carater documental, realizada com dados secundarios obtidos no portal da SES/PE, nos
websites das OSS e no Portal da Transparéncia de Pernambuco.

O universo da pesquisa € a SES/PE e a amostra sdo as 12 entidades do Terceiro
Setor, qualificadas como OSS, que receberam recursos publicos em 2021, por meio de
Contrato de Gestao, com a finalidade de administrar 58 unidades de saude.

Para alcancar os objetivos, foi elaborado um questionario com 20 indicadores. As
perguntas do questionario estdo relacionadas com os dispositivos das seguintes normas:
Lei Federal n°® 12.524/2011, Decreto Federal n°® 7.724/2012, Lei Estadual n® 14.804/2012 e
Decreto Estadual n® 38.787/2012.

A coleta dos dados foi realizada no periodo de 01 a 25 de maio de 2022 e ao
responder o questionario foi atribuido valor (1) quando a informacao estava disponivel e (0)
quando estava incompleta, desatualizada e/ou nao estava disponivel.

Concluida a etapa de coleta de dados, as informagdes foram tratadas e analisadas
com o auxilio dos programas Excel e SPSS- 27, onde foram utilizadas técnicas de estatistica
descritiva e teste de associacéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em relacao a divulgacao de informagdes de natureza Institucional, de acordo com
o Inciso | do §1° do Art. 8° da LAl e do Art. 36 do Decreto Estadual n° 38.7878/12, as OSS
devem publicar o endereco institucional, telefones das unidades, horario de funcionamento,
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informacgdes sobre membros do conselho fiscal/dirigentes e estatuto social. Foi observado
que todas as entidades selecionadas cumpriram esta exigéncia legal.

Quanto a publicagao de informagdes de natureza econémico-financeira, de acordo
com os incisos Il e Il do §1° do art. 8° da LAl e do Capitulo IV, item 3 do Art. 36 do Decreto
Estadual n° 38.7878/12, as OSS devem divulgar dados sobre valores repassados pela
administragcao publica, registros de despesas realizadas e disponibilizar copia dos Contratos
de Gestao e Termos Aditivos realizados com o poder executivo estadual. Foi observado que
todas as entidades selecionadas cumpriram esta exigéncia legal.

Por outro lado, em relagao a divulgacdo de Demonstrativos Contabeis atualizados,
prevista no Capitulo 1V, item 3 do Art. 36 do Decreto Estadual n°® 38.787/2012, foi constatado
que 67% (8 de 12) das OSS cumpriram parcialmente esta exigéncia legal. O Quadro 1
apresenta as inconsisténcias encontradas.

Quadro 1 - Entidades que divulgaram informagdes de natureza econdmico-financeira desatualizadas.

Fundacao Gestao Hospitalar Martiniano Fernandes — FGH

Divulgou demonstrativos contabeis até 2019.

Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS Falta publicar 2020 e 2021,

Santa Casa de Misericordia

Fundacao Manoel da Silva Alimeida — Hosp. Maria Lucinda

Hospital do Cancer de Pernambuco - HCP

Divulgou demonstrativos contabeis até 2020.

Hospital do Tricentenario Falta publicar 2021,

Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira — IMIP

Instituto Social das Medianeiras da Paz — ISMEP
Fonte: Elaborado pelos autores com base no website das OS de Saude, 2022.

Diante disso, € importante destacar que divulgar informag¢des incompletas ou
desatualizadas, além de impossibilitar o controle social (participagdo da sociedade na
administragao publica), também prejudica a imagem da entidade e do setor no qual esta
inserida.

No tocante a informagdes sobre procedimentos licitatorios, de acordo com o inciso
V do §1° do art. 8° da LAI, as OSS devem divulgar suas politicas de compras (manuais e
regulamentos), editais, resultados e informagdes sobre contratos celebrados. Foi observado
que todas as entidades selecionadas cumpriram esta exigéncia legal.

Em relac&o a divulgacéo de informagao de natureza Operacional, de acordo com o
inciso V do §1° do art. 8° da LAI, as OSS devem divulgar dados sobre programas, agoes,
projetos e obras (Relatérios de atividades desenvolvidas). Foi observado que todas as
entidades selecionadas cumpriram esta exigéncia legal.

Nesta pesquisa também foram analisados elementos de Transparéncia Passiva,
como a existéncia de um link com “respostas as perguntas mais frequentes” e de uma
“barra de acessibilidade” que permite o acesso de pessoas com deficiéncia aos conteudos
publicados. Estes dois elementos estao previstos nos §1° e 3° do art. 8° da LAI, porém nao
foram localizados em nenhum websites pesquisado.

Buscou-se verificar também a existéncia de uma ferramenta chamada “busca de
conteudo”, a qual permite o acesso a informacéo de forma rapida e em linguagem de facil
compreensao (item previsto no inciso | do §3° do art. 8° da LAI), porém foi constatado que
apenas 42% (5 de 12) dos website possuiam este recurso.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Independente da obrigacao legal, a divulgacao de informagdes sobre atuagao de
gestores e do uso dos recursos publicos deveria ser voluntaria, pois gera credibilidade,
respeito a sociedade e contribui para existéncia de um Estado mais eficiente. Diante disso,
foi observado nesta pesquisa que apesar do clamor da sociedade mais transparéncia e,
dos avangos trazidos pela Lei Federal n°® 12.527/2011, as OS de Saude pernambucanas
nao cumpriram todos os dispositivos previstos na LAI, especificamente os de natureza
econdmico-financeira.
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