CAPITULO 48

Daniel Lothario Koch'.

'"Universidade de Caxias do Sul (UCS), Bento Gongalves, Rio Grande do Sul.
Sustentabilidade, Meio Ambiente e Responsabilidade Social.

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a avaliagdo como o municipio
de Caxias do Sul situado na serra do Rio Grande do Sul, esta se adequando a Lei n. 12.305
de 02/08/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Assim, examinar como
a legislacao brasileira protege o meio ambiente no que tange a poluicao por residuos solidos,
e se cumpre com os direitos positivados na Constituicdo e nas leis promulgadas. Com
efeito, diante da norma é importante verificar se o poder publico municipal tem instrumentos
normativos, administrativos e politicos para cumprimento desta legislacao, ja que a referida
Politica institui a erradicagcdo dos lixdes e o cumprimento de metas pelos municipios
através de Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos e impde responsabilidade
aos geradores. Assim, este capitulo deriva de forma sucinta do Trabalho de Conclusao de
Curso de 2014, apresenta a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e analisa-se a referida
Lei como instrumento de operacionalizacdo de politica publica, bem como sua relagéo
com outras politicas como € o caso do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos no municipio.

Residuos Sélidos. Politica Nacional de Residuos Soélidos. Direito
Ambiental Urbano.

This chapter aims to evaluate how Caxias do Sul city, located in the mountains
in Rio Grande do Sul, is adapting to Law No. 12,305 of 08/02/2010, which established
the National Solid Waste Policy. Thus, it examines how Brazilian legislation protects the
environment regarding solid waste pollution, and whether it fulfills the rights enshrined in the
Constitution and promulgated laws. Indeed, in light of the recent regulation, it is important
to verify whether the municipal public authorities possess the normative, administrative,
and political instruments to comply with this legislation. This is because the aforementioned
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Policy institutes the eradication of open dumps and the fulfillment of targets by municipalities
through Municipal Integrated Waste Management Plans, while imposing responsibility on
generators. Consequently, this chapter stems from a 2014 Course Conclusion Paper;
it presents the National Solid Waste Policy and analyzes said Law as an instrument for
operationalizing public policy, as well as its relationship with other policies, such as the
Municipal Integrated Solid Waste Management Plan.

Solid Waste. National Solid Waste Policy. Urban Environmental Law.

Na primeira década deste século o estabelecimento de uma Politica para orientar
0 gerenciamento da produc¢do de residuos solidos no pais, no que tange a poluigdo do
solo, se tornou imprescindivel. Sensivel a isto, bem como a mobilizagao social, o legislador
instituiu uma politica com a aprovagéo da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Nesse sentido, a referida Lei € uma oportunidade aos operadores do direito, num
primeiro momento, para analisar suas consequéncias e adequagdes nos municipios.
Além disso, conveniente para verificar se o poder publico tem instrumentos normativos,
administrativos e politicos para cumprimento desta legislagao, que teve o prazo final para
agosto de 2014, por exemplo, para erradicacéo dos lixdes.

Como resultados de 2014, o estudo de cunho juridico e relevancia multidisciplinar,
contribuira com futuras pesquisas cientificas para a academia e gestdo governamental
em geral, sob os efeitos politicos decorrentes da Lei n. 12.305/2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

Por derradeiro, este estudo, numa abordagem introdutoria, pode contribuir
positivamente para evolucdo e desenvolvimento do direito ambiental urbano, do ensino
e da formagdo de um profissional no dominio de suas atividades, agregando valor aos
servigos prestados a comunidade.

Avaliar como o municipio de Caxias do Sul situado na serra do Rio Grande do Sul,
esta se adequando a Lei n. 12.305 de 02/08/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos.

Quanto as técnicas de coleta de dados sdo utilizadas as seguintes: pesquisa
bibliografica, documental, pesquisa legislativa e normativa.
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Para alcangar o objetivo deste trabalho os métodos sdo dedutivos e dialéticos e
foram analisados os efeitos normativos, administrativos e politicos decorrentes da Lei n.
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. A pesquisa qualitativa e
seus métodos de coleta e analise de dados sao apropriados para uma fase exploratéria da
pesquisa.

Entretanto, a estratégia de pesquisa documental foi muito utilizada nos estudos
referentes a legislagdo no que tange a Residuos Solidos e sua relagdo com os aspectos
dos riscos ambientais, pois havia facilidade de acesso a varios documentos da Camara
Legislativa e da Prefeitura.

Pode-se resumir o seguinte marco legal especifico acerca dos residuos solidos no
Municipio de Caxias do Sul:

Quadro 1: Instrumentos legais municipais de Caxias do Sul.

Ano Marco Legal Matéria

Autoriza o Poder Executivo Municipal a constituir uma Sociedade de Economia
mista e da outras providéncias.

1974 Lei 2.192

Regulamenta o transporte e 0 armazenamento de produtos perigosos a saude
humana e ao meio ambiente - cargas toxicas.

1990 Lei 3.600

1991 Lei 3.652 Dispde sobre a separacao de lixo nos érgaos publicos do Municipio.

Aprova a assinatura de Convénio que celebram entre si o Municipio de
1992 Lei 3.955 Caxias do Sul e a Fundagao Ambiental-Sul, tratando dos residuos industriais,
domiciliares e hospitalares do Municipio.

Institui o Programa de Saneamento das Embalagens de Agrotoxicos no
Municipio de Caxias do Sul.

Disciplina a atividade de producgao, transporte e descarga de concreto e
argamassa em obras de construgéo civil no Municipio de Caxias do Sul.
Disciplina o descarte e o gerenciamento adequado de pilhas, baterias e
lampadas usadas no Municipio de Caxias do Sul.

2001 Lei 5.674

2001 LC 162

2002 Lei 5.873

2003 Lei 5.995 Cria a marca “eco-embalagem” no Municipio de Caxias do Sul.
Autoriza o Poder Executivo a efetuar concesséo, mediante concorréncia, de
2003 LC 208 servigos de gerenciamento e destinagao final dos residuos sélidos urbanos do
Municipio.

. Estabelece conceitos e fungdes da Zona das Aguas (ZA) - bacias de captagédo
2005 LC 246 e acumulagao de agua para o abastecimento do Municipio de Caxias do Sul, e
disciplina o uso e parcelamento do solo para estes espacos.

. Institui o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao

Civil para o Municipio de Caxias do Sul, em conformidade com as Resolug¢des
CONAMA n.307/2002 e 348/2004, e as Normas Brasileiras correlatas,
estabelecidas pela ABNT, na forma que especifica.

2005 Lei 6.359
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2007 .Dlecreto Instituiu o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil.
Municipal 13.179

2009 Lei 7.046 Cria a Central de Comercializagdo de Material Seletivo.

2010 Lei 12.305 Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

2010 LC 376 Consolida a legislacao relativa a Politica Municipal do Meio Ambiente.

2013 Decreto Cria Comissao Especial para Elaboracéo e Implantagao da Politica Municipal
Municipal 16.401 | de Gestdo dos Residuos Sélidos.

2014 Lei 14.528 Institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

No Quadro 1 observa-se em destaque a Lei 12.305/2010 de Politica Nacional de
Residuos Sdlidos; e a Lei 14.528/2014 que Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos
e da outras providéncias; dos quais é possivel perceber que todas as leis municipais
relacionados residuos solidos foram aprovados antes da Lei Estadual e que a maioria delas
também foi aprovado antes da Lei Federal.

No municipio de Caxias do Sul, foram aprovadas a Lei Complementar 376/2010
que consolida a legislagao relativa a Politica Municipal do Meio Ambiente; e o Decreto
Municipal 16.401/2013 que cria Comissao Especial para Elaboragdo e Implantacdo da
Politica Municipal de Gestdo dos Residuos Sdlidos. Entretanto, somente a ultima tem
relagao direita com a Lei 12.305/2010 de Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Na administracao diretafoi criada a Comissao Especial para Elaboracao e Implantagao
da Politica Municipal de Gestdo dos Residuos Sdlidos, ou seja, de modo geral, ndo foi
criado nenhum setor ou aumentado o efetivo de servidores em virtude da nova lei federal.

Ocorre que, praticamente todo tratamento de residuo sdlido gerado no municipio
de Caxias do Sul é executado pela CODECA (Companhia de Desenvolvimento de Caxias
do Sul) sob fiscalizagdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, instituida pela da Lei
Municipal 2.192, de 1974 e que foi a primeira norma legal municipal, apesar de antecessora,
temrelacdo com aLeiN. 12.305/2010 de acordo com o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Soélidos de Caxias do Sul. Consta na alinea “b” do art.1°, “incumbir-se da
execucao direta e indireta de obras e servigos publicos de carater econdmico”, dentro os
varios servigos, consta a simples coleta de residuos domésticos. Abaixo € demonstrado
pela CODECA a projecao de geracao de residuos sélidos pelo Municipio de Caxias do Sul:

Pelos dados da CODECA, que ha projecdo de aumento da populagdo em 2027 com
relagdo ao 2014 tera um incremento de 30%, e quantidade diaria tera um incremento de
40% (PMGIRS, 2014, p.91), por isso da importancia das politicas sociais com relagéo ao
meio ambiente no municipio.

Diante disso, em 2014, o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
passava por uma consulta publica, para que a sociedade caxiense conhega o produto das
discussoes técnicas, so entédo sera levada a Camara Municipal de Vereadores. A consulta
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publica pode ser um instrumento capaz de conferir efetividade e legitimidade na tutela
ambiental das agdes com prazos de 2015 até 2035 (PMGIRS, 2014, p.270).

Em suma, somente o Decreto Municipal n. 16.401/2013 que cria Comissao Especial
para Elaboracéo e Implantacdo da Politica Municipal de Gestao dos Residuos Sdlidos, foi
criado depois da aprovacao da Lei Federal n. 12.305/2010. Evidencia-se que a lei federal
consolida grande parte das possibilidades juridicas do municipio ou n&do houve tempo habil
para o municipio se adaptar a nova lei em termos legais.

E notério que a Politica Nacional de Residuos Sélidos é um instrumento de politica
publica que esta contribuindo para eficacia na tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, talvez se nao houvesse a lei federal nem haveria politicas publicas de tratamento
dos residuos s6lidos no municipio com mesma intensidade que vem ocorrendo em Caxias
do Sul.

A concretizagao do direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado foi
constitucionalizada na legislagao brasileira originaria no artigo 225, que impds de maneira
compartilhada ao Poder Publico e a coletividade o dever de tutelar esse bem juridico
ambiental.

A pesquisa académica em 2014 buscou analisar a Politica Nacional de Residuos
Sélidos tem sido um instrumento de efetivacdo destas politicas publicas ambientas, por
exemplo, a aprovacéao da Lei n. 14.528/2014, que institui a Politica Estadual de Residuos
Sélidos do Estado do Rio Grande do Sul e criagdo Comissao Especial para Elaboracao e
Implantagao da Politica Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Caxias do
Sul com o Decreto Municipal n. 16.401/2013.

Ha expectativa por parte do pesquisador que, quando implementadas as agdes do
Plano Municipal entre 2015 e 2035 (PMGIRS, 2014, p.270), havera redugédo dos riscos
ambientais, e em contrapartida, também podera ter a redug¢ao de processos administrativos
ou de agbes na justica para reparagao ou indenizagdo em virtude de eventuais danos
ambientais.

Como resultados deste estudo realizado 2014, espera-se contribuir com futuras
pesquisas cientificas para a academia e gestdo governamental em geral, sob os efeitos
politicos decorrentes da Lei n. 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Salidos.

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 10 out. 2013.
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