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INTRODUCAO

A eficiéncia nas contratacbes publicas adquiriu centralidade na modernizagao
administrativa brasileira, especialmente apds a Lei n°® 14.133/2021, que posicionou a
governanga e a gestao de riscos como pilares contratuais (BRASIL, 2021). Contudo, a
realidade institucional ainda revela severos gargalos procedimentais (TCU, 2020).

Essa realidade é critica nas Instituicdbes Federais de Ensino Superior (IFES), onde
a infraestrutura tecnoldgica fundamenta o ensino, a pesquisa, a extensdo e a gestao.
Tal dependéncia torna as aquisigdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao (TIC)
vulneraveis a riscos mercadolégicos, como rupturas em cadeias globais de suprimentos e
volatilidade cambial.

Embora a literatura sobre contratacbes publicas enfatize riscos relacionados ao
mercado, a governanga e a execugao contratual, ainda sdo escassos os estudos que
tratam o tempo administrativo como variavel capaz de comprometer a efetividade das
contratagdes. Diante disso, este estudo analisa como a duragao dos processos influencia o
desempenho das aquisi¢cdes de TIC em uma IFES, sob a premissa de que o transcurso do
tempo configura elemento critico para a governanga publica.

OBJETIVO

Analisarde que formaaduracdo dos processos administrativos influencia os resultados
das aquisicdes de TIC em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior, considerando sua
interacdo com variaveis de mercado e riscos associados.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa, com objetivos
exploratérios e descritivos, desenvolvida por meio de estudo de caso multiplo e analise



documental. O uso do estudo de caso mostrou-se adequado por possibilitar a compreensao
aprofundada de fenbmenos contemporaneos inseridos em seu contexto real, especialmente
guando os limites entre fendbmeno e contexto ndo sao claramente definidos (YIN, 2018).

O estudo foi realizado em uma IFES brasileira, mantida sob anonimato por critérios
éticos. A analise documental foi conduzida entre marco e maio de 2026, abrangendo
processos administrativos relacionados a aquisigao de unidades de armazenamento SSD
(Solid State Drive), realizados entre outubro de 2023 e fevereiro de 2026.

Os dados foram coletados em portais oficiais de transparéncia, em conformidade
com a Lei n° 12.527/2011 (BRASIL, 2011). A selegao ocorreu por amostragem intencional,
considerando processos que apresentaram evidéncias documentais de impacto temporal
sobre a viabilidade da contratacdo. A analise foi estruturada em trés dimensdes: (i) duragao
do processo de contratacao; (ii) variagbes de mercado durante a tramitacao; e (iii) efeitos
dessas variagdes sobre o desfecho contratual.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Caso 1 — Ruptura de cadeia de suprimentos em contratacao direta

O primeiro caso trata de uma dispensa eletrénica de outubro de 2023 para compra
de SSDs NVMe, homologada em dezembro de 2023. Apesar do cumprimento estrito
do rito legal, o fornecedor declinou do objeto devido a indisponibilidade do produto nos
mercados nacional e internacional. O evento evidencia o impacto direto de fatores externos
relacionados a cadeia global de suprimentos sobre a efetividade das contratagbes publicas
de TIC (OECD, 2020).

Caso 2 — Impacto de variagao cambial em adesao a ata de registro de pregos

O segundo caso envolve a adesdo a uma ata de registro de pregos em agosto/2024
para aquisicdo de SSDs. Durante a tramitacdo processual, a significativa valorizagao
da moeda estrangeira elevou os custos de importagdo dos SSDs, comprometendo a
manutengao das condigdes econdmicas originalmente consideradas pelo fornecedor. Ao
final do procedimento, a empresa fornecedora declarou inviabilidade econémica para
executar o objeto, em razéo da alteragéo substancial das condigbes de mercado em relagao
a proposta originalmente registrada em janeiro de 2024 no pregéo referente a essa adeséao.

Caso 3 — Ineficiéncia competitiva e perda de aderéncia do certame

O terceiro caso versa sobre um pregao eletrénico para SSDs cujo ciclo processual
superou um ano entre a pesquisa de pregos e o julgamento, com inicio em janeiro/2025
e finalizacdo em fevereiro/2026. Embora conduzido em conformidade com as normas
aplicaveis, o certame né&o resultou em contratacdo em razao da inabilitagdo de fornecedor



e da desclassificacéo técnica das propostas. A dilagdo temporal reduziu a competitividade
efetiva, pois as condi¢des editalicias tornaram-se desalinhadas em relagédo ao mercado.

Este fendmeno refor¢a que o tempo administrativo atua como variavel estruturante na
eficiéncia das contratagdes de TIC. A andlise da eficiéncia deve integrar aspectos formais, a
dindmica de mercado e os riscos da tramitagao (TCU, 2020; OECD, 2020). Em tecnologia,
o tempo configura um fator de risco ativo. Em suma, nos setores de alta volatilidade, o
tempo € uma variavel critica na aderéncia entre planejamento e execugéo, submetendo a
Administracdo a propostas defasadas no momento da emissao da nota de empenho.

Amparada pela Constituicao Federal e pela Lein®14.133/2021, a Teoria da Imprevisao
salvaguarda o equilibrio econémico-financeiro contratual diante de alteracbes faticas
substanciais (BRASIL, 2021). A doutrina ratifica a legitimidade da revisdo e do reajuste
nesses contextos, exigindo a comprovagao efetiva do prejuizo a execugao (DI PIETRO,
2024; OLIVEIRA, 2023).

Nos Casos 1 e 2, o enquadramento tedrico fundamenta-se em fatores externos
tradicionalmente reconhecidos pela doutrina: a escassez de insumos configura forga
maior (Caso 1) e a flutuagédo cambial caracteriza fato econémico superveniente que rompe
a equacao financeira de itens importados (Caso 2). Ja o Caso 3 apresenta a principal
contribuicdo deste estudo ao demonstrar que a dilagdo excessiva do rito administrativo,
embora enddgena, produz impactos comparaveis aos observados em crises internacionais.
A morosidade interna desalinha o edital da realidade mercadoldgica, evidenciando que
a instabilidade contratual decorre também dos gargalos burocraticos da Administragcao
Publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados do estudo indicam que a morosidade administrativa constitui fator
critico para o desempenho das contratagées de Tecnologia da Informag¢ado e Comunicagao
em contextos de alta volatilidade de mercado. Verifica-se que a efetividade das contratacoes
publicas ndo depende exclusivamente da conformidade juridica dos procedimentos, mas
também da capacidade institucional de reduzir o tempo de tramitacao e responder de forma
tempestiva as mudancas do ambiente externo.

Do ponto de vista tedrico, o estudo sugere a incorporagéo do tempo administrativo
como variavel explicativa de risco nas contratagdes publicas. Do ponto de vista pratico,
reforca-se a necessidade de aprimoramento dos fluxos administrativos, com vistas a maior
aderéncia entre planejamento, execugao e condigdes reais de mercado.

Nesse contexto, reconhecer o tempo administrativo como fator de risco constitui
importante contribuicdo para o aprimoramento da governanga e da efetividade das
contratagdes publicas.
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