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RESUMO: Este capitulo analisa os principais instrumentos juridicos que regulam e
incentivam a agricultura sustentavel no Brasil, considerando os desafios e possibilidades
no atual contexto socioambiental. Parte-se da relagdo entre agricultura e meio ambiente,
destacando o papel do Direito Ambiental na construcdo de um modelo produtivo equilibrado
e sustentavel. Sdo examinados os fundamentos legais, como o Codigo Florestal e a Politica
Nacional do Meio Ambiente, além de politicas publicas e incentivos como o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) e o Plano ABC+. O texto também discute os entraves a
efetivagdo juridica da sustentabilidade agricola, como a fragilidade da fiscalizagdo, a
resisténcia de setores do agronegécio e a desigualdade no acesso a recursos. Por fim,
aponta caminhos para o fortalecimento da governanga ambiental, com destaque para a
educacéo, a inovagao tecnoldgica e a integragdo de politicas publicas. Conclui-se que o
Direito Ambiental € um instrumento estratégico para a transigdo a uma agricultura mais
justa, produtiva e ecologicamente equilibrada.
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BETWEEN THE LAND AND THE LAW: LEGAL PATHWAYS TO SUSTAINABLE
AGRICULTURE IN BRAZIL

ABSTRACT: This chapter analyzes the main legal instruments that regulate and promote
sustainable agriculture in Brazil, considering the challenges and opportunities within
the current socio-environmental context. It begins by exploring the relationship between
agriculture and the environment, emphasizing the role of Environmental Law in shaping
a balanced and sustainable production model. The discussion includes legal frameworks
such as the Forest Code and the National Environmental Policy, as well as public policies
and incentives like Payment for Environmental Services (PES) and the ABC+ Plan. The text
also addresses the obstacles to implementing legal sustainability in agriculture, including
weak enforcement, resistance from agribusiness sectors, and unequal access to resources.
Finally, it proposes paths to strengthen environmental governance, highlighting education,
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technological innovation, and policy integration. The chapter concludes that Environmental
Law is a strategic tool for transitioning to a more equitable, productive, and ecologically
balanced agricultural model.

KEY-WORDS: Sustainable agriculture. Environmental law. Public policies.

INTRODUGAO

Arelacdo entre agricultura e meio ambiente tem assumido relevancia crescente nas
ultimas décadas, impulsionada pelos desafios impostos pela crise climatica global, pela
continua degradacgédo dos ecossistemas naturais e pela presséo intensificada sobre os
recursos ambientais. O Brasil, em virtude de seu vasto territério, sua diversidade bioldgica
e sua posigao estratégica na producdo global de alimentos, encontra-se no centro desse
debate. Nesse cenario, a agricultura sustentavel surge como um caminho necessario e
estratégico para assegurar a produtividade do setor agricola, sem comprometer o equilibrio
ecologico ou a integridade dos ecossistemas.

A sustentabilidade na agricultura demanda, entretanto, um conjunto de mecanismos
de regulamentacéo, incentivo e fiscalizagdo que viabilizem praticas compativeis com a
conservagao ambiental. Nesse sentido, o Direito Ambiental assume papel fundamental
como instrumento normativo capaz de orientar e balizar a transicao para modelos produtivos
mais responsaveis. Considerando esse panorama, o presente capitulo propde-se a discutir
como o Direito Ambiental pode contribuir efetivamente para a promog¢ao de uma agricultura
sustentavel no Brasil, conciliando desenvolvimento econémico, producédo agricola e
conservagao ambiental.

Para a abordagem dessa questdo, a discussdo sera organizada em cinco eixos
principais. Inicialmente, busca-se apresentar os fundamentos da relagao entre agricultura e
meio ambiente, demonstrando a necessidade de equilibrio entre produg¢ao e conservacao,
bem como contextualizando o surgimento e a importancia da agricultura sustentavel no
Brasil. Em seguida, serdo analisados os principais fundamentos juridicos que sustentam a
sustentabilidade na agricultura, com destaque para os principios constitucionais, as normas
infraconstitucionais e os instrumentos legais previstos no ordenamento juridico ambiental
brasileiro, como o Cdodigo Florestal e a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Na terceira parte, o foco recaira sobre as politicas publicas e os incentivos existentes
para a adogao de praticas agricolas sustentaveis, incluindo mecanismos como o pagamento
por servicos ambientais, programas de certificacdo e politicas de estimulo a adequagéao
ambiental de propriedades rurais. Na sequéncia, serdo examinados os desafios e limites
enfrentados na efetivagcéo juridica da sustentabilidade agricola, como a fragilidade dos
mecanismos de fiscalizacdo, a insuficiéncia de estrutura administrativa, os conflitos entre
interesses produtivos e ambientais, e a resisténcia por parte de setores do agronegdcio.
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Desta maneira, serdo explorados caminhos possiveis para a consolidagao de uma
agricultura sustentavel no Brasil a partir da 6tica juridico-institucional, contemplando o
fortalecimento da governanca ambiental, o aprimoramento da legislagdo, o engajamento
da sociedade civil, a valorizagdo do conhecimento técnico-cientifico e a incorporagao de
tecnologias sustentaveis. Ao final, pretende-se oferecer uma reflexao critica sobre os limites
e as potencialidades do Direito Ambiental na promogao de um modelo agricola que seja, ao
mesmo tempo, produtivo, socialmente justo e ecologicamente equilibrado.

OBJETIVO

O objetivo deste capitulo é analisar os principais instrumentos juridicos que regulam
a agricultura sustentavel no Brasil, destacando seus fundamentos legais, desafios de
implementagao e possiveis caminhos para o fortalecimento da governanga ambiental no
setor agricola.

METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza basica, com
objetivos exploratorios e descritivos, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental.
A abordagem tem como finalidade compreender, a partir de fontes tedricas e legais, os
caminhos juridicos que regulam e incentivam a agricultura sustentavel no Brasil.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, foram utilizados a pesquisa
bibliografica, com apoio em autores renomados no campo do Direito Ambiental, como Paulo
Affonso Leme Machado (2016), Edis Milaré (2020) e José Rubens Morato Leite (2018), cujas
obras abordam os fundamentos, principios e aplicagdes do Direito Ambiental brasileiro. No
campo das Ciéncias Agrarias, destacam-se referéncias como Altieri (2012), com enfoque
na agroecologia e sustentabilidade agricola, e Caporal e Costabeber (2004), que tratam da
transicdo agroecoldgica no contexto das politicas publicas.

Complementarmente, realizou-se pesquisa documental, com foco em legisla¢des federais
como o Cadigo Florestal (Lein® 12.651/2012) e a Lei do Pagamento por Servigos Ambientais
(Lei n° 14.119/2021), além de relatérios institucionais do Ministério do Meio Ambiente,
EMBRAPA e IBAMA, que abordam politicas e diretrizes para o uso sustentavel da terra e
dos recursos naturais.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Agricultura e meio ambiente: um equilibrio necessario

A agricultura sempre teve papel central nas dinamicas de ocupagéao territorial,
desenvolvimento econdmico e seguranga alimentar. No Brasil, desde o periodo colonial,
a atividade agricola foi responsavel por importantes ciclos econémicos, como o do agucar,
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do café e, mais recentemente, da soja e da pecuaria. Essa vocagao agricola moldou a
estrutura fundiaria do pais, a formagao de cidades e a organizacéo das cadeias produtivas.

Contudo, o modelo tradicional de expansao agropecuaria adotado historicamente no
Brasil tem se baseado na conversao de grandes areas naturais, principalmente florestas
e cerrados, para pastagens e monoculturas. Esse padrdo, marcado pela logica extrativista
e pelo uso intensivo dos recursos naturais, provocou profundos impactos socioambientais.
Entre eles, destacam-se o desmatamento, a erosdo do solo, a contaminacdo dos corpos
d’agua por agroquimicos e a perda de biodiversidade.

A partir da segunda metade do século XX, impulsionado por crises ecoldgicas globais
e por movimentos sociais e cientificos, emergiu um novo paradigma: o da sustentabilidade.
No setor agricola, essa mudanga traduziu-se na busca por sistemas produtivos que
harmonizem conservagdo ambiental, viabilidade econdmica e justica social. E nesse
contexto que surge o conceito de agricultura sustentavel, como uma resposta aos limites
evidentes do modelo convencional.

A agricultura sustentavel baseia-se em praticas que respeitam os ciclos ecolégicos,
preservam os recursos naturais e favorecem a autonomia dos agricultores. Trata-se de
uma proposta que valoriza a diversidade bioldgica, cultural e produtiva, além de buscar o
equilibrio entre producgéo e conservagdo. Como afirmam Altieri e Nicholls (2017, p. 25), “a
agricultura sustentavel requer o redesenho dos agroecossistemas de forma a aumentar
sua biodiversidade funcional e eficiéncia dos recursos, promovendo sistemas produtivos
resilientes e equitativos”.

Além das praticas agroecologicas e do uso racional de insumos, a sustentabilidade
no campo pressupde também uma nova mentalidade no uso da terra, na valorizagdo do
conhecimento tradicional e na inclusao social. O papel das comunidades locais e dos
pequenos produtores é central nesse processo, ja que eles muitas vezes atuam como
guardides da biodiversidade e dos saberes sobre manejo sustentavel.

No caso brasileiro, a transicdo para uma agricultura sustentavel apresenta desafios
especificos. O pais ocupa posicao de destaque na producdo global de alimentos e
commodities, como soja, milho e carne bovina, o que acarreta pressées permanentes sobre
os ecossistemas nativos. A expansao da fronteira agricola, especialmente sobre areas de
Cerrado e Amazénia, intensifica os conflitos entre produgao e conservagao.

Poroutrolado, o Brasil possuiimportantes instrumentos legais e institucionais voltados
a sustentabilidade no campo, como o Caodigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE) e politicas de fomento a agroecologia e a agricultura familiar.
Essas normas representam avangos no sentido de compatibilizar a produgao agricola com
a protecao ambiental, embora enfrentem dificuldades na sua implementacéo e fiscalizagao.

A efetivagao da agricultura sustentavel no Brasil depende, portanto, de um arcabougo
normativo robusto, de politicas publicas consistentes e de uma atuagao coordenada entre
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Estado, sociedade civil e setor produtivo. E necessario, também, o fortalecimento da
pesquisa cientifica, da extensao rural e dos mecanismos de mercado que valorizem praticas
sustentaveis, como a certificagdo socioambiental e os sistemas agroalimentares locais.

E importante destacar que o modelo sustentavel ndo implica reducéo da produtividade,
mas sim uma mudanca de enfoque: a producdo deve ser pensada a partir dos limites
ecoldgicos e sociais. Diversas experiéncias no Brasil e no mundo mostram que é possivel
produzir com respeito ao meio ambiente, desde que haja apoio técnico, acesso a crédito,
assisténcia e valorizacao dos produtos sustentaveis.

Assim, que a agricultura sustentavel n&do € apenas uma alternativa ao modelo
convencional, mas uma exigéncia para garantir a continuidade da produgéo de alimentos e
a integridade dos ecossistemas. No Brasil, pais de imensa diversidade biologica e cultural,
essa transigao € urgente e estratégica, exigindo compromisso politico, inovagéo tecnologica
e transformacéo cultural profunda.

Fundamentos juridicos da sustentabilidade na agricultura

O ordenamento juridico brasileiro oferece bases sélidas para a protegao ambiental no
contexto da atividade agricola. A Constituicado Federal de 1988 consagrou o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de todos e impds ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(art. 225). Tal previsao constitucional estabelece o fundamento para uma atuacao estatal
reguladora que busque harmonizar o desenvolvimento econémico com a preservagao dos
recursos naturais.

Esse mandamento constitucional promoveu a insercdo de principios € normas
ambientais em diversas areas do direito, incluindo o setor agricola. O meio ambiente passou
a ser tratado como bem juridico de valor coletivo, com implica¢des diretas sobre o uso da
terra, os modos de producéo e a responsabilidade pelos danos causados. Como destaca
Fiorillo (2018, p. 57), “a Constituicao de 1988 operou uma verdadeira revolugao juridico-
ambiental ao consolidar o meio ambiente como um direito fundamental de terceira geragao”.

Entre os principais instrumentos legais infraconstitucionais, destaca-se o Cddigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012), que estabelece obrigagbes aos proprietarios rurais, como
a manutencgéo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e de Reservas Legais (RLs).
Essas areas exercem fungdes ecolodgicas fundamentais, como a prote¢cdo dos recursos
hidricos, da biodiversidade e do solo. Segundo Machado (2015, p. 209), “a fungédo das
APPs e das Reservas Legais nao é restringir o uso da terra, mas garantir a integridade dos
processos ecoldgicos necessarios a propria produgao agricola”.

Apesar de seus avancgos, o Codigo Florestal também gerou controvérsias. A
revisdo da norma em 2012 foi criticada por flexibilizar exigéncias de recuperagao de areas
degradadas e anistiar desmatamentos anteriores. Como aponta Antunes (2019, p. 97), “a

Estratégias Inovadoras para o Sucesso na Agropecuaria:

uma Abordagem Ampla, Vol 2 CAPITULO 1




reforma do Codigo Florestal evidenciou o embate entre interesses econdmicos imediatos
e a necessidade de preservar os servigos ecossistémicos essenciais a vida e a propria
atividade agricola”.

Outro marco importante € a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981),
que institui instrumentos como o licenciamento ambiental e a avaliagdo de impacto
ambiental, aplicaveis a empreendimento agroindustriais de maior porte. Essa lei introduziu
conceitos fundamentais para o controle ambiental no pais. De acordo com Milaré (2011,
p. 412), “a Politica Nacional do Meio Ambiente representa o ponto de partida do moderno
direito ambiental brasileiro, ao estruturar um sistema articulado de instrumentos juridicos e
administrativos”.

Os principios juridicos ambientais desempenham papel estruturante na regulagao
da atividade agricola. O principio do poluidor-pagador, por exemplo, determina que quem
causa dano ambiental deve arcar com os custos de reparacéo, internalizando os impactos
negativos da produgdo. Ja o principio da precaugdo exige prudéncia diante de riscos
ambientais incertos. Segundo Leite (2014, p. 132), “o principio da precaugao exige que o
legislador e o aplicador do direito atuem com cautela diante de incertezas cientificas sobre
potenciais danos irreversiveis”.

QOutro principio fundamental é o da fungcao socioambiental da propriedade rural, que
condiciona o exercicio do direito de propriedade ao cumprimento de deveres ambientais.
Esse principio reforca a ideia de que o uso da terra deve atender ndo apenas a interesses
privados, mas também a finalidades publicas. Nas palavras de Benjamin (2012, p. 243), “a
propriedade rural, para ser legitima no Estado Democratico de Direito, deve cumprir sua
funcao ecoldgica, social e econdmica de forma integrada”.

A regulagdo ambiental, nesse sentido, ndo visa apenas impor limites a atividade
agricola, mas também orientar sua transformagao em diregao a sustentabilidade. O marco
juridico atua como instrumento de indugéo de boas praticas, ao estabelecer padrboes de
conduta, exigir avaliagdes técnicas, aplicar sangdes e promover incentivos a conformidade
ambiental.

Entretanto, a efetividade das normas ambientais depende de sua implementacao
pratica, o que exige fiscalizacdo adequada, estrutura administrativa eficiente e participagao
social. Acomplexidade do territorio brasileiro, aliada a forga do agronegadcio e a desigualdade
no campo, torna esse processo desafiador e repleto de tensdes politicas e econdmicas.

Conclui-se que o direito ambiental brasileiro oferece fundamentos robustos para a
regulagdo da agricultura, mas sua eficacia esta diretamente ligada a vontade politica, a
capacidade institucional e a mobilizagéo da sociedade. A construgdo de um modelo agricola
sustentavel exige, portanto, ndo apenas normas bem elaboradas, mas também mecanismos
eficazes de governancga e controle social.
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Politicas publicas e incentivos a agricultura sustentavel

Aatuacéao do Estado brasileiro na promogéao da agricultura sustentavel ndo se restringe
a imposicao de obrigagdes legais; inclui também o desenvolvimento de politicas publicas e
instrumentos econdmicos voltados ao estimulo de praticas sustentaveis. Essa intervencao
positiva busca induzir comportamentos ambientalmente adequados, reconhecendo que a
sustentabilidade depende tanto de normas quanto de incentivos. Como afirma Milaré (2011,
p. 539), “a protecdo ambiental ndo pode se limitar a proibi¢ao; é indispensavel também criar
mecanismos de estimulo ao cumprimento espontaneo das normas”.

Nesse sentido, diversos programas e iniciativas vém sendo implementados com
o objetivo de incentivar os produtores rurais a adogao de meétodos ambientalmente
responsaveis. Esses programas consideram a diversidade de realidades do meio rural
brasileiro, promovendo uma abordagem flexivel e adaptada as condi¢gées regionais e
socioecondmicas. A articulagao entre politicas ambientais, agrarias e econémicas torna-se

essencial para que a transi¢ao para sistemas produtivos sustentaveis seja viavel.

Um dos instrumentos de destaque € o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA),
recentemente regulamentado pela Lei n° 14.119/2021, que recompensa economicamente
aqueles que preservam, recuperam ou melhoram os ecossistemas. O PSA reconhece o
valor dos servicos ecossistémicos prestados pelos produtores e promove a conservagao
com base em incentivos econémicos. Segundo Antunes (2019, p. 213), “o PSA representa
uma nova logica de protecao ambiental, que premia a preservagao ao invés de apenas
punir a degradagao”.

A adogdo do PSA na atividade agricola pode representar uma mudanga de
paradigma, ao valorizar financeiramente praticas conservacionistas que, até entdo, nao
eram reconhecidas pelo mercado. Além disso, o0 mecanismo contribui para a internalizagao
de externalidades positivas da producao sustentavel, transformando o cuidado ambiental
em uma fonte de renda adicional. Como destaca Leite (2014, p. 186), “trata-se de uma forma
de atribuir valor econdmico a agdes que mantém a qualidade dos servigos ecossistémicos,
como a regulagéo climatica, a protecdo da biodiversidade e a conservagao dos recursos
hidricos”.

Outras politicas incluem linhas de crédito especificas, como o Programa Agricultura
de Baixo Carbono (ABC), atualmente denominado Plano ABC'+, que financia tecnologias
voltadas a reducao de emissdes de gases de efeito estufa e ao aumento da eficiéncia no
uso da terra. O Plano ABC tem sido considerado uma das principais iniciativas de mitigagao
climatica no setor agropecuario brasileiro. De acordo com o MAPA (2022, p. 15), “o ABC+
2020-2030 tem como objetivo consolidar uma agricultura de base sustentavel por meio da
adocgao de tecnologias de baixa emissdo de carbono em todos os biomas”.

1 Plano setorial para adaptagéo a mudanca do clima e baixa emiss&do de carbono na agropecuaria com vistas ao desenvol-
vimento sustentavel (2020-2030): visao estratégica para um novo ciclo / Secretaria de Inovacédo, Desenvolvimento Rural
e Irrigagado. CropLife Brasil. Plano ABC+: politica publica essencial na evolugéo da agropecuaria sustentavel. Disponivel

em: https://croplifebrasil.org/plano-abc/. Acesso em: 2 jun. 2025.
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Além disso, iniciativas de certificagdo ambiental, como o selo Orgéanico Brasil e
programas de rastreabilidade, vém ganhando espago no mercado internacional. Tais
sistemas conferem maior transparéncia aos processos produtivos e agregam valor aos
produtos sustentaveis. Como observa Fiorillo (2018, p. 244), “o consumidor moderno tem
papel determinante na exigéncia de padrdes de sustentabilidade, e os instrumentos de
certificacao surgem como respostas a essas novas demandas”.

A presenca do Estado, por meio de politicas de apoio técnico, extensao rural e
capacitacdo, é fundamental para garantir que os agricultores, especialmente os pequenos
e médios, possam acessar esses mecanismos e implementa-los de forma efetiva. Sem
assisténcia técnica e formacado adequada, muitos produtores ndo conseguem cumprir as
exigéncias legais nem adotar novas tecnologias. Segundo Benatti (2011, p. 309), “a inclusao
produtiva e ambiental dos agricultores familiares depende da atuagéo publica coordenada,
que integre crédito, assisténcia técnica e acesso ao mercado”.

Nesse contexto, a promogéao da agricultura sustentavel deve ser compreendida como
uma responsabilidade compartilhada, que envolve governos, produtores, consumidores e
o setor privado. O papel do Estado é o de regulador, financiador e facilitador da mudancga
de paradigma produtivo. E necessario que as politicas publicas estejam alinhadas com os
principios do desenvolvimento sustentavel e com as metas internacionais assumidas pelo
Brasil, como o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Contudo, ainda existem desafios significativos, como a instabilidade das politicas
publicas, a burocracia no acesso ao crédito e a concentragado de incentivos em grandes
produtores. A superagdo desses obstaculos passa pela ampliagdo da governanga
ambiental e agricola, com maior participagado social e transparéncia nas decisdées. Como
afirma Machado (2015, p. 398), “a sustentabilidade exige planejamento de longo prazo e a
construcao de politicas estaveis, inclusivas e adaptadas a realidade do campo brasileiro”.

Dessa forma, a construgdo de uma agricultura sustentavel no Brasil depende de um
arranjo institucional robusto, capaz de combinar normas juridicas, incentivos econémicos
e politicas de apoio técnico. A atuacéo do Estado, nesse contexto, deve ser estratégica
e integrada, promovendo condi¢gdes para que a sustentabilidade deixe de ser um ideal
abstrato e se torne uma realidade concreta nos sistemas de producé&o agricola.

Desafios e limites a efetivacao juridica da sustentabilidade agricola

Apesar do avango normativo e institucional, a efetivagao da sustentabilidade agricola
por meio do Direito Ambiental ainda encontrainumeros obstaculos. Umdos principais desafios
é a fragilidade na fiscalizagdo e na aplicagdo das normas ambientais, especialmente em
areas rurais extensas e de dificil acesso. A escassez de recursos humanos e materiais nos
orgaos ambientais compromete a capacidade de monitorar e coibir infragbes ambientais de
forma eficaz. Como observa Milaré (2011, p. 597), “sem estruturas institucionais eficazes,
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as normas ambientais tornam-se meras declaragdes de intengdes”.

Aauséncia de fiscalizacdo eficiente permite que praticas ambientalmente degradantes
persistam mesmo em face de uma legislagao robusta. Aimpunidade de infragdes ambientais,
somada a morosidade dos processos administrativos e judiciais, enfraquece o efeito
dissuasorio das sangdes. Segundo Antunes (2019, p. 134), “a deficiéncia na implementacao
compromete a legitimidade do Direito Ambiental, minando a confian¢a dos cidadaos em sua
eficacia”.

Além disso, existe uma tensdo estrutural entre os interesses econémicos do
agronegocio e os imperativos ecoldgicos da legislagdo ambiental. Essa tensao manifesta-
se tanto em disputas judiciais quanto em processos legislativos voltados a flexibilizagao
de normas protetivas. Como destaca Fiorillo (2018, p. 173), “ha uma pressao constante do
setor produtivo por ajustes normativos que relativizem as exigéncias ambientais em nome
da competitividade”.

A narrativa da produtividade como valor absoluto frequentemente obscurece a
relevancia dos servigos ecossistémicos e dos direitos das comunidades tradicionais e povos
indigenas. O modelo de produgdo dominante ainda € marcado pela l6gica da expansao
territorial, da monocultura e do uso intensivo de insumos, com impactos significativos
sobre a biodiversidade e os recursos naturais. Segundo Leite (2014, p. 224), “o discurso
do progresso econémico nao pode servir de escudo para praticas que comprometem a
integridade ecoldgica e os direitos fundamentais”.

Outro limite significativo esta relacionado a desigualdade de acesso a informagéo,
tecnologia e crédito. Muitos produtores rurais, especialmente em regides periféricas,
carecem de apoio técnico e estrutura para adaptar suas propriedades as exigéncias legais.
Essa assimetria compromete a universalizagao da sustentabilidade no campo. De acordo
com Benatti (2011, p. 298), “a implementagao de praticas sustentaveis depende diretamente
da capacidade do produtor de acessar politicas publicas e tecnologias adequadas”.

A informalidade e a baixa adesdo aos cadastros ambientais, como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), sao reflexos dessa realidade. A propria operacionalizagao do CAR
enfrenta desafios quanto a validacao das informacgdes, a integragdo com outras bases de
dados e ao uso efetivo para fiscalizagdo. Segundo Machado (2015, p. 211), “o CAR, embora
inovador, ainda carece de mecanismos eficazes de controle e cruzamento de dados que
garantam sua efetividade”.

Adicionalmente, a instabilidade politica e a descontinuidade de programas publicos
comprometem os avancos conquistados. Mudancgas frequentes nas diretrizes do Ministério
do Meio Ambiente ou na destinagéo de recursos para a agricultura sustentavel dificultam o
planejamento de longo prazo. Como aponta Silva (2020, p. 112), “a fragilidade institucional
agrava a inseguranga juridica e afeta negativamente os investimentos em praticas
sustentaveis”.
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Também é necessario destacar o papel das pressdes internacionais, que tém exigido
do Brasil maior responsabilidade socioambiental, sobretudo na exportagdo de commodities
agricolas. Paises e blocos econémicos impdem restricbes a produtos associados ao
desmatamento ou a violagdo de direitos humanos, o que tem impacto direto sobre a
competitividade do setor. Isso revela a importancia de alinhar o cumprimento da legislagao
ambiental a inserg&o estratégica do Brasil no comércio global.

Nesse cenario, a participagao da sociedade civil, de organiza¢gdes ndo governamentais
e dos préprios consumidores € essencial para fortalecer a fiscalizagao social e a demanda
por transparéncia. Ferramentas como o0 monitoramento remoto via satélite e os sistemas
de rastreabilidade também contribuem para o controle publico das praticas agricolas. Como
enfatiza Benjamin (2012, p. 207), “a cidadania ambiental ativa € condi¢c&o indispensavel
para a efetividade das normas protetivas”.

Portanto, embora o arcabouco juridico estabeleca as bases para a sustentabilidade,
sua aplicagao concreta depende de fatores politicos, econdmicos e sociais, exigindo uma
atuacéo integrada do Estado, da sociedade civil e do setor produtivo. Somente por meio
dessa cooperacgao interinstitucional e intersetorial sera possivel transformar o Direito
Ambiental em um instrumento efetivo de transigdo para uma agricultura verdadeiramente
sustentavel.

Caminhos possiveis para a consolidagao da agricultura sustentavel

Na etapa subsequente, a consolidagao da agricultura sustentavel no Brasil requer uma
série de medidas estruturais e integradas. Em primeiro lugar, é fundamental o fortalecimento
da governanga ambiental, com o aprimoramento das capacidades institucionais dos 6rgaos
de controle, fiscalizagao e licenciamento. A transparéncia, a participacao social € 0 acesso a
justica ambiental devem ser pilares centrais dessa governanca. Conforme enfatiza Machado
(2015, p. 189), “a eficacia do Direito Ambiental depende da existéncia de instituicoes sdlidas,
autdbnomas e transparentes, capazes de operar em contextos muitas vezes adversos”.

A melhoria da governanga ambiental também passa pela descentralizagdo e
integracédo entre os entes federativos. Estados e municipios precisam estar capacitados
para implementar politicas publicas ambientais, garantindo a aplicagdo das normas
mesmo nos territérios mais distantes e vulneraveis. Segundo Antunes (2019, p. 118), “a
descentralizagcao administrativa deve vir acompanhada da redistribuicdo de competéncias
€ recursos, para que nao se transforme em omisséao institucional”.

Em segundo lugar, é necessario promover a educagdo ambiental e a capacitagéo
técnica dos produtores, como forma de ampliar a conscientizagdo e difundir praticas agricolas
sustentaveis. A formagao continuada permite que os produtores compreendam a legislagcao
ambiental e reconhegam os beneficios ecologicos e econdmicos de sua observancia. De
acordo com Benatti (2011, p. 302), “a educagdo ambiental é ferramenta indispensavel a
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efetivacado dos direitos socioambientais no meio rural”.

A extensado rural, nesse sentido, deve ser revalorizada como politica publica
essencial, especialmente para pequenos agricultores que enfrentam maiores dificuldades
de acesso a crédito e inovagao. Programas de assisténcia técnica precisam ser ampliados e
descentralizados, alcangando as comunidades tradicionais e os assentamentos rurais. Leite
(2014, p. 229) ressalta que “sem apoio técnico adequado, a adogao de praticas sustentaveis
permanece restrita a minoria com maior poder aquisitivo e acesso a informacao”.

Outro caminho importante é a articulagao entre o setor publico, o setor privado e
a sociedade civil, promovendo parcerias, investimentos em pesquisa agroecoldgica, e
incentivo a cadeias produtivas sustentaveis. As politicas publicas devem criar sinergias
com as iniciativas do mercado e das organizagdes ndo governamentais, consolidando um
ambiente institucional favoravel a sustentabilidade. Como afirma Milaré (2011, p. 624), “a
sustentabilidade requer uma construgéo coletiva, alicergada no dialogo entre os diversos
atores sociais e econémicos”.

A inovacédo tecnoldgica, quando alinhada aos principios da sustentabilidade,
pode contribuir significativamente para a redugdo de impactos ambientais e o aumento
da resiliéncia dos sistemas produtivos. Tecnologias como o plantio direto, a integragao
lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) e o uso de bioinsumos vém demonstrando potencial para
transformar as bases da producao agricola. Fiorillo (2018, p. 181) destaca que “a ciéncia
deve estar a servigo da sustentabilidade, oferecendo solugcdes que respeitem os limites
ecoldgicos do planeta”.

A adocao de mecanismos de incentivo, como o pagamento por servigos ambientais
e as certificagdes socioambientais, também desempenha papel central. Tais instrumentos
promovem uma internalizagdo dos custos ambientais e valorizam economicamente as
praticas conservacionistas. Conforme Benjamin (2012, p. 215), “o reconhecimento dos
servigos ambientais prestados por agricultores € um avanco civilizatério no direito ambiental
contemporaneo”.

Além disso, a integracao de politicas setoriais € fundamental. As politicas agricola,
ambiental, fundiaria e de desenvolvimento rural devem estar articuladas, evitando
sobreposi¢des e contradigdes. Essa abordagem integrada € essencial para criar um
ambiente normativo e institucional coerente com os objetivos da sustentabilidade. Segundo
Silva (2020, p. 127), “a fragmentacao das politicas publicas € um dos maiores entraves a
efetividade dos direitos ambientais no campo”.

Arevisao periddica das normas legais, com base em evidéncias cientificas e emdidlogo
com os diversos atores sociais, € indispensavel para garantir a atualidade e a efetividade
do Direito Ambiental como instrumento de transformacao. O direito deve acompanhar as
mudangas tecnoldgicas, os avangos cientificos e as novas demandas sociais. Como aponta
Fiorillo (2018, p. 219), “a normatizagdo ambiental ndo pode ser estatica; precisa evoluir de
forma dinamica, compativel com os desafios do século XXI”.
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Assim, a consolidagao da agricultura sustentavel no Brasil exige mais do que boas
intengdes legislativas: demanda uma transformagao estrutural que envolva instituicoes
fortalecidas, cidadaos informados e politicas publicas integradas e participativas. Trata-
se de um projeto coletivo de longo prazo, no qual o Direito Ambiental desempenha papel
estratégico como instrumento de equilibrio entre a producéo e a preservacgao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste capitulo demonstrou, de forma clara, que
a consolidagdo de uma agricultura sustentavel no Brasil depende de multiplos fatores
interdependentes, que vao além da mera existéncia de normas juridicas. Embora o pais
possua um dos arcabougos legais ambientais mais avangados do mundo, a efetividade
dessas normas esta diretamente relacionada a capacidade de implementacao por parte do
Estado, a consciéncia ambiental dos produtores e ao engajamento da sociedade como um
todo. A legislagao, por si s6, ndo é suficiente para garantir a sustentabilidade no campo,
sendo indispensavel uma atuacgao institucional articulada, comprometida e continua.

O Direito Ambiental brasileiro, especialmente a partir da Constituicdo Federal de
1988, forneceu bases solidas para a protecao ecoldgica, reconhecendo o meio ambiente
como um direito fundamental. Todavia, ao abordar o setor agricola, observa-se que ainda ha
uma lacuna entre os preceitos normativos e a realidade pratica vivida nos territorios rurais.
A dificuldade de fiscalizacdo em areas remotas, a sobreposicao de interesses econémicos
e as disparidades de acesso a recursos e tecnologias sustentaveis comprometem a
universalizagao da sustentabilidade agricola. Esses obstaculos demandam agdes estruturais
e investimentos consistentes para superacgao.

E imprescindivel reconhecer que a promoc&o de uma agricultura sustentavel envolve
um reposicionamento do papel do Estado, que deve atuar ndo apenas como fiscalizador,
mas também como indutor de boas praticas. A criagado de politicas publicas robustas, a
exemplo do Plano ABC+ e da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais,
representa avancos importantes, pois associam conservagao ambiental a viabilidade
econdmica. Entretanto, tais iniciativas precisam ser ampliadas, financiadas de forma estavel
e adaptadas as distintas realidades socioeconémicas e geograficas do pais.

A educacao ambiental e a capacitagao técnica dos produtores despontam como
instrumentos estratégicos para ampliar a efetividade das politicas e da legislagao vigente.
Nao se pode esperar a adogao de praticas sustentaveis sem que os atores do campo
compreendam seus fundamentos, vantagens e implicagbes. A extensao rural, nesse
contexto, deve ser fortalecida como politica de Estado, garantindo o acesso a informacéo, a
assisténcia técnica e ao crédito, especialmente para os pequenos produtores e comunidades
tradicionais, que sao fundamentais na manutencio da diversidade produtiva e cultural do
campo brasileiro.
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A governanga ambiental, por sua vez, precisa ser repensada sob uma perspectiva
descentralizada, participativa e integrada. A fragmentacao das politicas publicas, bem como
a sobreposi¢cao de competéncias entre os entes federativos, compromete a efetividade
das acdes e gera inseguranca juridica. E necessario criar canais de didlogo entre os
diversos setores da sociedade, valorizar os saberes locais e estabelecer mecanismos de
controle social que garantam a transparéncia e a legitimidade dos processos decisorios.
A participacao cidada, especialmente por meio de conselhos e féruns territoriais, deve ser
estimulada como ferramenta de fortalecimento democratico.

O enfrentamento dos desafios ambientais no setor agricola também exige inovagao
tecnolégica orientada pela sustentabilidade. Tecnologias como o sistema de Integracéo
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), o uso de bioinsumos e os métodos de produgao
agroecologica demonstram que é possivel produzir respeitando os limites ecoldgicos e
promovendo ganhos de produtividade. Entretanto, o acesso desigual a essas inovagdes
revela a importancia de politicas publicas inclusivas, que democratizem a ciéncia e a
tecnologia e promovam a redugéo das desigualdades no campo.

E necessario destacar ainda o papel crescente das pressdes internacionais e das
exigéncias dos mercados consumidores por praticas ambientalmente responsaveis. A
rastreabilidade da produgéao, os selos de certificagdo e as sangdes comerciais impostas a
paises que desrespeitam compromissos ambientais demonstram que a sustentabilidade
€ uma demanda estratégica para a inser¢gao do Brasil no comércio global. Negar essa
realidade compromete ndo apenas a imagem do pais, mas também a competitividade dos
seus produtos no cenario internacional.

A consolidagdo de uma agricultura sustentavel também exige revisbes normativas
constantes, pautadas em evidéncias cientificas e no dialogo intersetorial. O Direito,
enquanto instrumento de transformacgao social, deve ser sensivel as mudangas no cenario
ambiental, tecnolégico e econdmico, acompanhando os avangos cientificos e os novos
desafios ecoldgicos. A rigidez normativa, quando dissociada da realidade concreta, torna-
se indcua ou até contraproducente. Assim, a atualizacao periddica das leis e a criagao de
mecanismos de avaliacdo de sua eficacia sao elementos centrais para o fortalecimento da
legislagdo ambiental.

Importa ressaltar que a sustentabilidade agricola ndo deve ser compreendida
como obstaculo ao desenvolvimento econdmico, mas como sua condicdo essencial. Ao
compatibilizar produgdo, conservagao e justica social, a agricultura sustentavel assegura a
continuidade da atividade produtiva e a resiliéncia dos ecossistemas frente as mudancas
climaticas e a degradacdo ambiental. Nesse sentido, o Direito Ambiental precisa ser
compreendido como um aliado estratégico dos produtores e da sociedade, e n&o como um
entrave burocratico ao crescimento.

Por fim, o fortalecimento da agricultura sustentavel no Brasil requer um projeto
nacional de longo prazo, que una vontade politica, engajamento social, inovagao tecnoldgica
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e compromisso ético com as futuras geragdes. O Direito Ambiental desempenha papel
essencial nesse processo, ao estabelecer os limites, os deveres e o0s incentivos necessarios
para transformar a agricultura em vetor de desenvolvimento sustentavel. Atarefa € complexa
e repleta de desafios, mas absolutamente necessaria diante da urgéncia climatica e da
responsabilidade coletiva pela protecdo da vida e dos recursos naturais do pais.
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