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APRESENTACAO

‘No comego pensei que estivesse lutando para salvar
seringueiros. Depois pensei que estava lutando para salvar
a Floresta Amazonica. Agora percebo que estou lutando

pela humanidade’ — Chico Mendes!

O legado de Chico Mendes continua vivo! Mesmo com todos os percalcos e dificuldades, os
agroextrativistas da Reserva Chico Mendes - RESEX - continuam firmes na luta pela preservacao
do legado de Chico Mendes, em um esfor¢o para manter a floresta em pé, produzindo sem que sua
conservagdo seja afetada. E o que demonstram os resultados das pesquisas conduzidas nos tltimos 25
anos, ora apresentadas nesse livro.

Os capitulos deste livro mostram que a floresta ¢ a razdo de ser das RESEX . Ela faz parte
dos valores culturais dos agroextrativistas, esta institucionalizada na legislagdo desse tipo de unidade
de conservacao e nos planos de manejo florestais. A floresta em pé leva sustento as familias e, dessa
forma, sua conservagdo ¢ fundamental. Além disso, com quase um milhdo de hectares, a RESEX
Chico Mendes vem cumprindo com seu papel de prote¢do ambiental, pois funciona como uma espécie
de barreira para os desmatamentos na regido. Apesar do crescimento do desmatamento verificado nos
ultimos anos, a RESEX Chico Mendes mantém mais de 90% de sua cobertura florestal e corrobora a
tese de que as areas protegidas funcionam como barreiras ao avanco do desmatamento.

As unidades de conservagao, como ¢ o caso da RESEX Chico Mendes, surgiram como forma
de solucionar os problemas relacionados a luta pela posse da terra na regido amazdnica, bem como as
questdes ambientais derivadas das atividades insustentaveis, como a producdo de madeira e pecuaria
de gado bovino. Seriam um modelo de desenvolvimento sustentdvel para a conservagdo da floresta,
trazendo uma nova mentalidade sobre o estilo de desenvolvimento para a regido amazonica. Depois
de 30 anos da implantagdo da RESEX Chico Mendes, percebe-se que a prudéncia ecoldgica e a
justiga social, que sdo dimensodes primordiais do desenvolvimento sustentavel, junto com a eficiéncia
econdmica, foram bem encaminhadas na regido. Tal processo vem sendo analisado pelas pesquisas
conduzidas por intermédio da inovadora metodologia do grupo de pesquisa “Andlise Socioecondmica
de Sistemas de Producdo Familiar Rural no Estado do Acre”, denominado ASPF, da Universidade
Federal do Acre que, nos ultimos 25 anos, vem desenvolvendo pesquisas especificas relacionadas a

producdo familiar rural na regido acreana.

! Francisco Alves Mendes Filho, conhecido como Chico Mendes (1944-1988) foi um lider seringueiro, sindicalista e ati-
vista ambiental brasileiro. Lutou pela preservacao da Floresta Amazonica e suas seringueiras nativas. Recebeu da ONU o
Prémio Global de Preservagdo Ambiental. Cf. https://www.ebiografia.com/chico_mendes/



Os trabalhos apresentados evidenciam que o agricultor familiar rural assentado na RESEX
Chico Mendes ainda encontra dificuldades produtivas. Essas dificuldades geram gargalos que
comprometem a eficiéncia econdomica produtiva e podem ser explicados pelo baixo indice de
eficiéncia reprodutiva o que significa, provavelmente, a migragdo de membros da familia do campo
para atividades assalariadas fora das unidades produtivas familiares, uma vez que os produtores
consideram mais rentavel assalariar-se fora da Unidade Produtiva Familiar do que trabalhar na sua
localidade. Ou seja, tais gargalos comprometem a eficiéncia econdmica das atividades produtivas
sustentaveis, com impactos diretos na geracdo de emprego e renda entre as familias extrativistas.

Assim, a efetividade da RESEX Chico Mendes esta em cheque frente as mudangas culturais
que vém ocorrendo ao longo do tempo. O desafio que se impde, por um lado, ¢ o de resgatar a
mentalidade original dos extrativistas das RESEX, com a valorizacdo dos produtos extrativistas
tradicionais. Por outro lado, mais estudos sdo necessarios para avaliar quais acdes seriam mais eficazes
no sentido de equacionar a mentalidade original com as “novas mentalidades”. Para viabilizar a
atividade agroextrativista, que € o principal meio de subsisténcia das familias, ¢ fundamental que os
produtores disponham de uma dindmica ‘inovativa’ direcionada a ampliagdo dos investimentos dentro
dos sistemas de producdo. Outro gargalo a ser superado ¢ a governanga fundiaria, dadas as dimensodes
da regido que geram dificuldades de monitoramento e de fiscaliza¢do das diversas atividades e dos
diversos atores envolvidos nas institui¢cdes responsaveis pela gestao da area.

O cenario encontrado dentro da Reserva Extrativista Chico Mendes acena para a formulagao
de politicas publicas especificas e voltadas para o incentivo e fortalecimento da producdo e da renda
rural, por meio do acesso as tecnologias e da exploracdo sustentdvel dos recursos naturais, de modo
a garantir a reproducao social das familias na floresta. Estudos a respeito da geracdo e distribui¢ao de
renda entre as comunidades florestais sdo essenciais a fim de que politicas adequadas, voltadas para o
incentivo de alternativas produtivas sustentaveis, sejam implementadas e conduzidas em consonancia
com os preceitos do desenvolvimento sustentavel e das propostas de criagdo das Reservas Extrativistas.

Considerando tantos desafios, o convite para participar da organizacdo desse livro constitui
uma esperanga de que essa obra possa dar continuidade ao legado de Chico Mendes e agregar outras
acdes, atividades e projetos em parceria com o grupo de pesquisa da Universidade do Acre e das
institui¢des organizadas na RESEX Chico Mendes. O intercambio e a cooperagdo técnico-cientifica
e cultural podem promover a producdo, a disseminacdo de conhecimentos e o desenvolvimento
de tecnologias ‘inovativas’ e solucdes tecnologicas de gestdo territorial capazes de gerar indices
multicritério de sustentabilidade, com vistas ao fortalecimento das familias e da juventude rurais,
agricultores, liderancas comunitarias e agentes multiplicadores da assisténcia técnica e extensao rural
da Amazonia, por meio de agdes de capacitagdo e treinamento e de inclusdo geodigital.

Agradecemos, com o coragdo preenchido pelo espirito da floresta, o convite para participar
dessa parceria e organiza¢do do livro ao Doutor Raimundo Cldudio Gomes Maciel - Professor do
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas (CCJSA/UFAC) e Coordenador do Projeto ASPF e
a Daniela Maciel Pinto, analista da Embrapa Territorial e integrante de equipe técnica do Acordo de

Cooperacao Técnica Embrapa Territorial e Fipecafi, pela organizacdo da publicacdo do livro.
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INTRODUCAO

O inicio das pesquisas na Reserva Extrativista (RESEX) Chico Mendes foi planejado com a
formulagdo do projeto de pesquisa “Analise Econdmica dos Sistemas de Producdo Familiar Rural da
Regido do Vale do Acre”, denominado “ASPF”, em 1996, capitaneado pelo prof. José Fernandes do
Régo, no Departamento de Economia da Universidade Federal do Acre (UFAC).

A pesquisa buscava medir o desempenho econdomico dos sistemas de producao familiares
extrativista, agricola e agroflorestal e proceder a sua comparagdo, buscando avaliar ndo somente a
persisténcia do extrativismo em novas bases, mas, também, propor, a partir dos elementos entre os
sistemas existentes, a composi¢cdo de um sistema de produgdo alternativo e sustentavel, tendo por
base 0 que o prof. Régo chamou de “neoextrativismo™?.

O primeiro levantamento realizado pelo projeto ASPF foi referente ao ano agricola de
1996/997, constituindo-se no marco zero, a partir do qual seria possivel acompanhar, usando a mesma
metodologia, a eficacia das politicas publicas de estimulo ao extrativismo e a agricultura familiar
ao longo do tempo. Destaca-se a inovadora e inédita metodologia desenvolvida no projeto, sendo
adequada e especifica para a agricultura familiar na regido e dentro das condi¢des amazonicas.

Ademais, com o imenso banco de dados colocados a disposi¢ao dos pesquisadores e gestores
publicos, abriu-se varias possibilidades de investigacdo referentes a pesquisa econdmica sobre a
produgdo familiar rural na Amazonia, tendo em vista os problemas suscitados pela pesquisa.

Cabe destacar que todo o processo de construgdo da metodologia de pesquisa, definicao das
areas, amostragem e outros procedimentos, foi realizado de forma amplamente participativa, com as
entidades representativas (associagdes, sindicatos e cooperativas, CNS e FETACRE), as liderangas e
a propria comunidade, além das entidades governamentais, como diversas secretarias de producao e
meio ambiente, IBAMA, ICMBio INCRA, entre outras, que se tornaram parceiros do projeto.

No periodo de 1999/2000, o projeto ASPF ampliou sua area de abrangéncia para todo o estado
acreano, com pesquisas na regiao do Vale do Jurud. Além disso, no processo de consolidagao de sua
metodologia, foram incorporados indicadores sociais € ambientais aos indicadores de desempenho
das unidades de produgao rural familiares, expressos no levantamento de 2005/2006, no Vale do Acre
e 2006/2007, no Vale do Jurua.

A partir desses levantamentos, tinha-se um imenso banco de dados com informacgdes
socioecondmicas e ambientais para o periodo de uma década, que poderia subsidiar pesquisadores
e politicas publicas para a resolugdo de diversos problemas identificados nas diversas regides
pesquisadas.

ARESEX Chico Mendes faz parte das areas representativas do sistema de produgao extrativista
da pesquisa do projeto e, por ser uma area emblematica, suscitou, com mais intensidade, a partir
2005/2006, diversas investigacdes e publicacdes, como monografias, dissertacodes, teses e artigos
cientificos, além de subsidiar algumas politicas publicas, como a atualizagdo da Lei Chico Mendes,
em 2008.

2Cf. REGO, José Fernandes. Amazodnia: do extrativismo ao neoextrativismo. Ciéncia Hoje, Rio de Janeiro, v. 25. n.
147, p. 62-65, mar.1999.



Com a crescente dificuldade de financiamento das pesquisas, o projeto ASPF concentrou seus
estudos e levantamentos em dreas estratégicas. Dessa forma, no periodo 2014/2015, foi realizado
mais um levantamento na RESEX Chico Mendes, em parceria com a EMBRAPA e o ICMBIO.

Nesse periodo, destaca-se a fala da chefe da RESEX Chico Mendes, Silvana Lessa, analista
ambiental do ICMBIO, com a expectativa dos levantamentos do projeto ASPF, tendo em vista que
se completariam duas décadas de pesquisas na regido. Pois, ela queria saber as nossas impressoes de
campo sobre a mudanga na paisagem na RESEX, a partir da evolucdo das atividades produtivas entre
os moradores, especialmente com o manejo florestal madeireiro e a criagdo de gado bovino.

E impressionante o quanto mudou a paisagem na regido! Essa impressio esta fortemente
associada aos ramais que cortam o interior da RESEX. Nas primeiras pesquisas do projeto ASPF, o
acesso as colocagdes dos extrativistas era feito pelos varadouros ou pelos rios e igarapés, com longas
horas de caminhada ou de barco. No periodo mais recente, existem ramais que cortam praticamente
toda a RESEX Chico Mendes, com boa trafegabilidade durante o periodo de estiagem das chuvas.

Esta impressdo foi reforcada no ultimo levantamento realizado pelo projeto ASPF, referente
ao periodo de 2018/2019, ja que conseguimos fazer as entrevistas com os moradores, mesmo os que
moram em area mais longinquas, de caminhonete tragada ou de moto, com alguns trechos ainda sendo
feitos a partir de pequenas caminhadas. Essas mudangas sao refletidas no modo de vida das pessoas
e suas visdes de mundo.

Nao por acaso, o primeiro capitulo do presente livro apresenta uma discussdo sobre o tipo de
mentalidade do extrativista nos dias atuais. A pesquisa perguntou aos entrevistados o que eles pensam
sobre temas relacionados ao uso da terra, participagdo das mulheres e jovens nas decisdes familiares
e sucessao familiar, buscando entender se 0 movimento seringueiro ainda orienta a visdo de mundo
das geracdes atuais ou se ha praticas diferentes da tradicdo seringueira.

No segundo capitulo, a governanc¢a fundiaria na RESEX Chico € o tema em destaque, a partir
da discussdao em torno da garantia pela posse da terra e seu relacionamento com a reproducao social
das familias extrativistas. A rotatividade de moradias na regido tem diminuido no periodo recente,
mas sem garantia da propriedade da terra. Por outro lado, a eficiéncia economica e o nivel de vida
das familias tém sofrido expressivas redugdes ao longo do tempo.

A identificagdo das caracteristicas sociais mais importantes e as principais mudangas ocorridas
nos diversos levantamentos do projeto ASPF estdo no cerne do terceiro capitulo. Alguns indicadores
que medem o bem-estar das familias extrativistas apresentaram expressivas melhoras, como os
relativos a educag@o formal e informal, mas outros requerem maiores atengdo, como os relativos a
saude, questdes sanitarias e padrdes de consumo.

No quarto capitulo, a pauta analisada se refere a uma discussdo antiga, mas cada vez mais
atual: distribui¢do de renda e pobreza. E, ndo diferente do que acontece no Brasil € no mundo, a
desigualdade de renda na RESEX Chico Mendes vem aumentando, principalmente apos a primeira
década de estudo. Do ponto de vista da pobreza, os indicadores analisados apresentam reducao dos
pobres no periodo recente.

A relagdo entre a pobreza, distribuicdo de renda, o autoconsumo e a seguranga alimentar ¢ a
tematica trabalhada no quinto capitulo. As andlises indicam que, ao longo dos ultimos 25 anos, ainda

se encontram altos niveis de inseguranc¢a alimentar, resultado da reduc¢do do nivel de autoconsumo



entre as familias extrativistas e da elevagdo da dependéncia de bens adquiridos no mercado.

A avaliagdo da producdo pecudria de gado bovino no interior da RESEX, cuja producao
extensiva ¢ um dos responsaveis pelos desflorestamentos na regido, ¢ realizada no sexto capitulo. O
crescimento desse tipo de atividade tem sido preocupante ao longo do tempo. As andlises indicam a
inviabilidade econdmica da produgdo comercial de gado bovino de corte entre os extrativistas, sendo
uma atividade valida apenas como reserva de valor.

No sétimo capitulo, trabalha-se com temas primordiais para o desenvolvimento sustentavel
na regido estudada, que sdo os investimentos e a dindmica inovativa na RESEX Chico Mendes. A
partir de indicadores econdomicos, como a tipologia dos produtores familiares, eficiéncia e tensao
reprodutiva, percebeu-se as dificuldades reprodutivas das familias e suas caréncias de politicas
publicas e investimentos efetivos, na busca de novas tecnologias sustentaveis.

No oitavo capitulo, um dos principais problemas do mundo moderno ¢ realgado: os residuos
solidos, denominados de lixo — no caso estudado, lixo rural. A producdo e destinacdo adequada dos
residuos sélidos tém se tornado um problema no ambiente urbano e, em especial, no meio rural, em
virtude de questdes que vao desde a falta de coleta — com destinagdo adequada — até a importacao dos
padrdes de consumo das cidades.

Assim, a pesquisa socioecondmica e ambiental sobre producao familiar rural na Amazonia e,
em particular, na RESEX Chico Mendes, fica mais rica com os resultados publicados pelo presente livro
e, sobretudo, abrem-se possibilidades novas de investiga¢do, nesse campo, em virtude dos problemas
suscitados pela pesquisa e do imenso banco de dados colocado a disposi¢do dos pesquisadores e
gestores publicos.

Em ultima instancia, se tem um diagndstico referente a duas décadas e meia de pesquisas na
RESEX Chico Mendes, que ¢ importante para se avaliar os impactos das politicas publicas na regido.
Mas, também se torna primordial para orientar politicas futuras, que sejam efetivas para a resolugao
de diversas questdes que se arrastam ao longo do tempo e impactam decisivamente nas condigdes de

vida dessa populacdo e do meio ambiente.

Doutor Raimundo Claudio Gomes Maciel
Professor do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas (CCJISA/UFAC)
Coordenador do Projeto ASPF
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AVALIACAO ECONOMICA DA PECUARIA DE GADO BOVINO NA RESERVA
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RESUMO: A introducdo da pecudria de gado bovino durante o processo de desenvolvimentismo,
p6s-1970, em detrimento das atividades extrativistas, trouxe sérios problemas socioecondmicos e
ambientais para a Amazonia, como intensa luta pela posse da terra e os imensos desflorestamentos.
A pecudria é um dos principais responsaveis pela degradagdo ambiental na regido. Por outro lado, as
unidades de conservagdo, como as Reservas Extrativistas (RESEX) foram criadas como alternativas
de desenvolvimento sustentavel para a regido. O objetivo do presente trabalho ¢ fazer uma avaliacao
econdmica da criacdo de gado bovino na RESEX Chico Mendes, estado do Acre, nos ultimos 20 anos.
Trabalha-se com a metodologia do projeto ASPF, desenvolvida na Universidade Federal do Acre
(UFAC), a partir de indicadores de resultados econdmicos adequados a produgdo familiar rural. Os
resultados indicam a inviabilidade econdmica da produgdo comercial de gado bovino de corte, sendo
uma atividade valida apenas como reserva de valor.

PALAVRAS-CHAVE: Amazonia. Pecudria. RESEX Chico Mendes. Avaliagdo econOmica.

Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT: The introduction of cattle ranching during the post-1970 development process, to the
detriment of extractive activities, has brought serious socioeconomic and environmental problems for
the Amazon, such as the intense struggle for land ownership and huge deforestation. Livestock farming
is one of the main causes of environmental degradation in the region. On the other hand, conservation
units, such as Extractive Reserves (RESEX) were created as sustainable development alternatives for
the region. The aims of the present work is to make an economic evaluation of livestock in RESEX
Chico Mendes, state of Acre, in the last 20 years. We work with the methodology of the ASPF project,
developed at the Federal University of Acre (UFAC), based on indicators of economic results suitable
for rural family production. The results indicate the economic infeasibility of commercial production
of cutting cattle, being a valid activity only as a store of value.

KEY-WORDS: Amazon Region. Livestock. RESEX Chico Mendes. Economic Evaluation.
Sustainable Development.
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INTRODUCAO

A floresta amazodnica ¢ a maior floresta tropical do mundo, sendo a tinica que ainda esta
conservada, com importante papel no equilibrio ecolégico mundial. A maior biodiversidade encontrada
no planeta esta localizada nesta floresta, a qual, infelizmente vem sendo ameagada pelo avanco da
fronteira agricola, notadamente p6s-1970, incentivada pelo governo militar brasileiro.

A implementag¢do do sistema extensivo da pecudria de gado bovino de corte, responsavel
por imensos desflorestamentos na regido, palco de diversas questdes e empates entre os povos da
floresta e pecuaristas, necessita de maiores avaliagdes quanto ao seu custo-beneficio, especialmente
no interior da floresta.

Tais questdes foram fundamentais para a discussao em torno da necessidade de politicas ptblicas
adequadas para um efetivo desenvolvimento sustentavel na regido. As Unidades de Conservacao, em
particular as reservas extrativistas (RESEX), foram efetivos resultados alcancados na luta pela posse
da terra, no final dos anos 1980.

No caso da produgdo bovina em pequenas propriedades na regido amazodnica, observa-se,
desde meados da década de 80, um forte avanco da pecudria na agricultura familiar, pois a criacao de
gado tem um alto valor agregado e de facil comercializagao.

Assim o objetivo do presente trabalho ¢ fazer uma avaliacdo econdmica da criagdo de
gado bovino entre as familias da RESEX Chico Mendes, estado do Acre, nos periodos 1996/1997,
2005/2006 e 2014/2015.

O problema de pesquisa do presente trabalho ¢é: a criagdo de gado bovino na RESEX Chico
Mendes ¢ viavel economicamente?

Trabalha-se com a hipotese de que a escala de produgdo na forma extensiva da produgdo de
gado bovino, tendo em vista a necessidade de imensas areas de pastagens, fruto de desflorestamentos,
¢ inadequada para ser desenvolvida em areas da producdo familiar rural, em particular em éareas
florestais protegidas, como ¢ o caso das RESEX. A pecudria nessas regidoes sdo importantes reservas
de valor para as familias.

A importancia do presente trabalho ¢ justamente auxiliar tanto a comunidade envolvida quanto
os gestores publicos para a busca/implementagdo de politicas que incentivem alternativas produtivas

adequadas para a geracdo de emprego e renda entre os moradores da floresta.

EMBASAMENTO TEORICO
Desenvolvimentismo e Pecudria na Amazonia

Com a instaura¢ao da ditadura militar, nos anos 1960, e o sonho do Brasil poténcia, o governo
federal se volta para a Amazonia, buscando ocupar o “vazio demografico”, proteger as fronteiras e
desenvolver a regido com a implementagdo de grandes projetos, como o Grande Carajas, destinado a
exploragdo de minerais, num processo denominado de desenvolvimentismo. (MACIEL, 2007).

De acordo com Maciel (2003 e 2007), a desarticulagdo do extrativismo, nos anos 1970, levou
a AmazOnia a passar por imensas transformagdes econdmicas, que modificaram as relagdes sociais
vigentes, com a implementac¢do de politicas que objetivaram a ocupacdo das terras na regido. Tais
politicas incentivaram a introdu¢do da “moderna” agropecudria na regido, pelos novos proprietarios,

denominados “paulistas”, que trocaram a estrutura florestal pelas pastagens.
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Nao o bastante, o governo militar elaborou projetos como rodovias estaduais e federais,
construcdes de hidroelétricas e outras obras de infraestrutura que estimulavam a produgao agropecuaria.
Esse processo levou a intensos conflitos pela posse da terra, pois os paulistas ao tomar posse
de suas terras expulsavam os seringueiros que moravam nos antigos seringais como posseiros.
Como resultado, iniciou-se na regido um movimento de resisténcia dos seringueiros autdbnomos, que
realizavam os chamados “empates”, que era a ocupacdo pacifica das areas dos novos proprietarios,
buscando impedir os desmatamentos para a formacao de pastagens. Os empates se tornaram o grande
simbolo na luta pela posse da terra entre os seringueiros e os novos donos (pecuaristas e especuladores
de terra), na qual os extrativistas ganharam importantes aliados, como a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Igreja Catolica. (MACIEL, 2003 e 2007)

De acordo com Pantoja, Costa e Postigo (2009), o baixo preco de terras e a falta da fiscalizagao
para o cumprimento da legislagdo ambiental na Amazonia, favorecem o desmatamento da floresta
para dar lugar as pastagens. A pecuaria de gado bovino ¢ a atividade que mais ameaca o ecossistema
das reservas, pois promove a substitui¢ao da floresta pela pastagem em grande escala, sendo que seu
processo utiliza a queimada e remove toda a cobertura vegetal natural da unidade.

A relacdo entre o constante aumento da area desmatada e a crescente quantidade de cabecas

de gado bovino criadas na Amazdnia podem ser evidenciadas pelo Grafico 1.
Grafico 1 — Relagdo do entre o Crescimento da Pecuaria Bovina e o Desmatamento na Amazdnia no Periodo de
1988/2004.
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Atualmente, o Brasil possui um rebanho bovino de 212 milhdes de cabegas, colocando o pais
no primeiro lugar no ranking mundial em exportacdo de carne bovina. A pecudria hoje ocupa uma
area total de 220 milhdes de hectares, sendo que 70 milhdes de hectares sdo da regido Amazonica.
Essa atividade € apontada como a principal causa do desmatamento na regido, contribuindo com 90%
da causa do desflorestamento da Amazénia. (BARBOSA E FILHO, 2017).

Uma forma de burlar a fiscalizacdo e o rastreamento dos satélites, os pecuaristas, antes
“inimigos” dos seringueiros, mudaram a estratégia para chamar menos aten¢do em sua produgdo.
Comegaram a fazer negdcios com os produtores tradicionais, estimulando-os a formar pastos em

suas pequenas terras, fazendo, assim, suas produ¢des ficarem fracionadas, para tentar enganar a
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supervisdo. Esse sistema com a criacdo de gado ¢ chamado de gado de meia. Os seringueiros que
entram em acordo com os pecuaristas, como forma de pagamento, recebem metade ou uma parte

menor das cabegas levadas para a sua propriedade na reserva (PONTES, 2015).

Desenvolvimento Sustentavel e as Unidades de Conservacio Na Amazonia

A luta pela posse da terra, capitaneada pelo movimento social seringueiro, aliado a0 movimento
ambientalista internacional em torno do desenvolvimento sustentavel levou a diversas discussdes e
féruns em todo o mundo.

De acordo com Becker (2001), o grande desafio na Amazodnia € a implementagao de politicas
publicas que alterem o padrdo de desenvolvimento vigente, com a utilizagdo racional dos recursos
naturais. Na realidade se busca o denominado desenvolvimento sustentavel, que busca satisfazer as
necessidades da populacdo atual sem comprometer a satisfagdo das necessidades do futuro, levando-
se em consideragdo o tripé: a prudéncia ecologica, a justi¢a social e a eficiéncia econdmica (MACIEL,
2007).

Segundo os autores, um dos desafios do desenvolvimento sustentdvel na regido ¢ a
viabilidade econdmica das familias que moram no interior das florestas. “O ponto nevralgico para o
desenvolvimento sustentavel estd no nivel de desempenho econdmico da produgao de origem florestal
sustentavel, face aos sistemas convencionais de exploragdo” (Idem, p. 1 e 2).

Conforme o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMbio), foi nesse
cenario de intensos debates e criagdes de politicas publicas que ensejou, em 18 de julho de 2000 pela

Lei n® 9.985, a criagdo das Unidades de Conservagdo (UCs), que em sua defini¢do concreta sdo:

Espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo,

ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo da lei (art. 1°, I). (Brasil, 2000).

A principio, constituida em forma de ilhas estratégicas de conservagdo de biodiversidade, as
UCs eram apenas de uso indireto. (Hall, 2000).

Contudo, o constante crescimento do movimento ambientalista mundial junto ao movimento
dos seringueiros, propiciou a criacdo das UCs de uso direto, em especial, as RESEX. (Allegretti,
1989; Costa Filho, 1995).

Na andlise de Benatti (1998), a criacdo de unidades de conservagdo deveria considerar como
principal objetivo a preocupacdo social, o direito das pessoas que ja se encontravam nessas areas,
j& que as UCs sao divididas em duas categorias: as de uso sustentavel e as de prote¢do integral. No
entanto, esta Ultima proibe a presenca humana, desarticulando, dessa maneira, a questdo cultural,
ocorrida quando as populagdes que habitavam essas regides foram expulsas de forma violenta e
ilegalmente de suas areas.

As UCs de uso sustentavel foram planejadas com a incumbéncia de integrar a populacdo
tradicional dentro da floresta com uma relacdo de cuidado mutuo, proporcionando uma politica de

conservagdo ambiental a0 mesmo tempo em que promove o desenvolvimento social aos povos da
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floresta. Logo, suscitando as comunidades do entorno o desdobramento de atividades econdmicas
sustentaveis (CAMPELLO E SANTIAGO, 2015).

A caréncia por assisténcia e infraestrutura nas Unidades de Conservacdo dificulta todo o
processo de produ¢do, desde o plantio até o escoamento. Essa falta de politicas publicas e interesse
por parte do governo em fiscalizar e investir nas UCs, as tornaram propicias a troca do modelo padrao
de sustentabilidade realizada pelos povos tradicionais pela realizacdo da pratica da pecudria dentro
dessas regides (CHAPUIS, TOURRAND, PIKETTY E DA VEIGA (2001) Apud. MARINHO, 2017).

Reserva Extrativista e Regularizacio Fundiiria na Amazonia
O caso da terra na Amazonia ¢ uma questdo com graves conflitos historicos, degradacdes
ambientais e um descontrole fundiario, no qual os Poderes Publicos Federais e Estaduais ndo possuem

total entendimento de quais terras sdo publicas, particulares, legais ou ilegais, no quesito do dominio.

No Brasil, a titularidade das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais esta ligada
a sua origem, se ¢ um bem publico ou privado. No primeiro caso, 0 uso € o manejo
dos recursos naturais pertencem exclusivamente as comunidades locais, mas com a
administracdo compartilhada entre comunidade local e o poder publico. Podemos
citar as reservas extrativistas [...] sendo que a lei determina que as terras dessa unidade
de conservagdo e assentamentos sdo de dominio publico, com usufruto da terra e
dos recursos naturais renovaveis concedidos as populagdes tradicionais. (BENATTI,
2011, p.101)

O reconhecimento constitucional de direitos territoriais das comunidades tradicionais ¢ um
componente que pode gerar um montante a favor dos direitos das populagdes tradicionais, mesmo
com os conflitos de terras na questdo fundidria. Porém, essa saida ndo ¢ muito eficaz. Com a expansao
do agronegdcio, as tensdes no setor fundiario no meio rural permanecem.

Segundo a FAO (2014), a Agricultura familiar produz 80% dos alimentos no mundo, sendo,
portanto, fundamental para o desenvolvimento rural. Além disso, de acordo com Quan (2015), sua
importancia ¢ acentuada por ser considerada multifuncional, tendo em vista, entre outros aspectos, a
conservacdo ambiental, biodiversidade e seu papel na economia rural.

E importante notar também que a agricultura familiar possui um importante papel social,
por conter o éxodo rural, gerando trabalho local e sistemas produtivos diversificados, na busca por
alternativas produtivas mais sustentdveis (MACIEL et al., 2018b).

No entanto, tendo em vista as crescentes discussdes a respeito da producdo de alimentos
e agrocombustiveis, bem como seus pregos, o debate sobre o uso da terra, mercado de terras e
controle da terra se acirrou, principalmente, entre as grandes corporagdes e a agricultura familiar.
Assim, a questdo fundidria se destaca na pauta de trabalho das agéncias internacionais de fomento
de desenvolvimento, como também politicas fundidrias pro-pobres adequadas em todo o mundo.
Do ponto de vista econdomico ¢ fundamental a ampliagdo das discussdes a respeito de solucdes
que possam adequar a regulagdo do mercado de terras, como ¢ o caso do cadastro e titulacdo de
terras. Entretanto, os programas de titulacdo de terras geralmente falham na entrega dos beneficios
prometidos. (MACIEL et al., 2018a e 2018b).
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As questdes fundiarias apresentam carater multidimensional, como a questio dos territorios
indigenas, decisivos para a reprodu¢@o sociocultural.

As reservas extrativistas foram criadas para tentar acabar com o problema fundidrio na
Amazonia, com uma proposta inovadora, tendo em vista sua politica fundidria, que consiste nos
preceitos da sustentabilidade e na preserva¢do dos recursos naturais, a resolu¢do dos conflitos por
terra e uma politica ambiental.

As RESEX foram criadas como uma proposta inovadora, sendo areas de dominio publico onde
seu uso ¢ disponibilizado as populagdes extrativistas tradicionais para a sua subsisténcia. Sua politica
fundidria se baseia na resolu¢do dos conflitos de terra, juntamente, com uma politica ambiental,
contemplando os preceitos da sustentabilidade para a preservacao dos recursos naturais.

Com a morte de Chico Mendes, em 1988, seu nome virou um simbolo da luta social e
preservacdo da natureza. Dois anos ap6s seu falecimento a Reserva Extrativista (RESEX) “Chico
Mendes” foi fundada com o decreto de criacdo N° 99.144, de 12 de marco de 1990 — com area
aproximada de 970.570 hectare, gerenciada pelo IBAMA/CNPT, concedida para uso sustentavel para
os seringueiros (em torno de 1.100 unidades de producao), abrangendo os Municipios de Rio Branco,
Xapuri, Brasiléia, Assis Brasil, Sena Madureira e Capixaba, no Estado do Acre, Brasil (MACIEL et
al., 2007).

A RESEX Chico Mendes vem cumprindo com seu papel de protecdo ambiental, pois funciona
como uma espécie de barreira para os desmatamentos na regido. Entretanto, varios problemas siao
verificados na manutencdo das RESEX, como a falta de fiscalizacdo em todos os setores, seguranga
na posse da terra, o uso sustentdvel da terra, a falta de recursos e o monitoramento dos 6rgaos
responsaveis. De acordo com Lessa (O GLOBO, 2013), h4 sérios problemas de supervisdao das
reservas extrativistas, como o que ocorre na RESEX Chico Mendes, onde ha quase um milhdo de
hectares e apenas sete funcionarios para fiscaliza¢do das terras, na qual foram descobertos policiais
civis loteando areas da reserva e vendendo-as ilegalmente.

Ap6s algum tempo, até mesmo alguns extrativistas passaram a criar gado, pois comecaram a
enxergar o gado bovino como forma de geragado de renda (PANTOJA, COSTA e POSTIGO, 2009).

Segundo Barbosa (2017), as familias estdo deixando a esséncia extrativista de lado para se
dedicar a pecudria. Entretanto essa nova atividade ndo esta proporcionando o resultado esperado.

O trade-off entre o extrativismo e a pecudria bovina ¢ o que leva os moradores a investirem
mais na pecudria do que em atividades extrativistas, como a coleta da castanha, o cultivo do acai ou
a extragdo do latex. A atratividade da pecuaria pode ser demonstrada pela forma de comercializagao,
pois € um produto que ndo precisa de transporte e seu pagamento ¢ feito de forma em espécie e em
qualquer localidade que se encontra. (PONTES, 2015).

Ao longo da BR-317, que liga Rio Branco a Xapuri e Brasileia, no Acre, imensos campos de
pastagens estdo repletos de gado. Embora a legislagdo que criou a RESEX Chico Mendes exija um
cinturdo verde de trés quilometros de raio (zona de amortecimento), ja ndo ha praticamente arvores
em pé nos ramais (estradas vicinais) que levam ao coragdo da reserva extrativista (O GLOBO, 2013).

Apesar de investimentos terem sido realizados pelo governo do Acre em suas reservas
extrativistas, nos ultimos anos, para garantir competividade ao extrativismo, este segmento ainda ndo

se tem mostrado atrativo para abandonar a pecuaria de corte. (PONTES, 2015).
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De acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMbio), em
2015, a RESEX Chico Mendes estava a 30 mil hectares de atingir o limite maximo de desmatamento.
Dos 97 mil hectares permitidos e previstos para sofrerem impactos, 67.900 ja ndo sdo mais floresta.
Um dos motivos para tais desmatamentos ¢ a criacdo de gado, que hoje ¢ uma atividade de luxo e
oportuna, segundo relatos de algumas familias residentes. (PONTES, 2015).

Os problemas fundiérios ndo sdo resolvidos somente com a criagdo das reservas extrativistas.
Quando o Governo Federal decreta uma RESEX reconhece que as familias residentes tém direito
ao uso das terras e seus recursos naturais. Porém, a terra continua pertencendo aos orgaos titulares
originais, mais precisamente a Unido ou pessoas fisicas e juridicas. (EPOCA, 2015).

Com o Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) ¢ que as familias tradicionais
ou ocupantes terdo a licenca formalizada da terra em que reside. O CDRU ¢ um instrumento que
garante a efetiva posse dos territorios tradicionais localizados em areas protegidas ou pertencentes ao
patrimonio publico. Com o documento, as populagdes que vivem nas unidades de conservagao, além
de regularizar o uso tradicional dos recursos naturais, obtém reconhecimento formal de sua posse
e podem ter acesso a politicas publicas, especialmente aos créditos da reforma agraria e a outros
programas sociais do governo. (MPF AMAZONAS, 2017).

METODOLOGIA
Apresentacio do Objeto de estudo

O objeto de estudo do presente trabalho ¢ a Reserva Extrativista (RESEX) “Chico Mendes”
— Decreto de Criagdo N° 99.144, de 12 de margo de 1990 — com érea aproximada de 970.570 hectare
(ha), gerenciada pelo IBAMA/CNPT, concedida para uso sustentavel para os seringueiros, abrangendo
os Municipios de Rio Branco, Xapuri, Epitaciolandia, Brasiléia, Assis Brasil, Sena Madureira e
Capixaba, no Estado do Acre, Brasil (MACIEL, 2003, p. 53). Atualmente, existem em torno de 2.000
unidades de producdo, denominadas de “colocagdes”. A figura 1 mostra a localizagdo da RESEX
Chico Mendes.

Figura 1 — Localizagdo da RESEX Chico Mendes, Acre, Brasil
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Fonte: Laboratdrio de Analise e Planejamento Ambiental apud Costa (2008, p. 26).
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Metodologia de avaliacio econdomica da Reserva Extrativista Chico Mendes

Para fazer a avaliagdo do impacto da pecuaria na Reserva extrativista Chico Mendes foi
trabalhado com uma metodologia adequada e especifica a este tipo de analise, empregado pelo projeto
de pesquisa denominado Andlise Socioecondmica dos Sistemas Basicos de Produ¢ao Familiar Rural
no Estado do Acre - ASPF, desenvolvido pelo Departamento de Economia da Universidade Federal
do Acre (UFAC), desde 1996°%, atualmente capitaneado pelo Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais
Aplicadas (CCJSA).

A realizacdo da pesquisa do projeto ASPF foi por levantamento de dados por amostragem,
seguindo o critério de o produtor esteja na colocacao hd mais de dois anos.

A amostra ¢ definida a partir de trés etapas:

i Estratificacdo da area de acordo com nivel de desenvolvimento (alto, médio ou baixo), tendo
como referéncia os critérios relativos aos volumes de produgdo, facilidade e qualidade de acesso,
disponibilidade de infraestrutura e assisténcia técnica, além do grau de organizacao comunitaria;

i Sorteio de metade dos conglomerados das areas de estudo — os seringais, no caso de areas
extrativistas —, tendo em vista a representatividade dentro de cada estrato definido;

i Por fim, dentro de cada conglomerado sorteado, foi realizada uma amostragem aleatoria
simples, sorteando-se 10% das unidades de produgdo, o objeto de estudo da pesquisa, sendo
pesquisadas 69 colocagdes de extrativistas.

Para o levantamento das informagdes socioecondmicas foi considerado o periodo referente
ao ano agricola trabalhado na regido de estudo, discutido de forma amplamente participava com
os produtores em questdo. Considera-se como ano agricola o periodo que se inicia em maio de um
ano a abril do ano seguinte. Na RESEX Chico Mendes, os periodos levantados foram: 1996/1997,
2005/2006, 2014/2015 e 2018/2019.

Trabalha-se com medidas de resultado econdmico, que sdo indicadores/indices que, dados os
custos de produgdo, permitem medir o desempenho econdmico do sistema de producao. Desempenho
econdmico ¢ a diferenga entre os valores de saida e os de entrada, as diversas relagdes entre valores
de saida e de entrada e as flutuagdes dos valores de saida do sistema de produgao.

Os principais indicadores econdmicos sdo sucintamente descritos a seguir:

1) Resultado Bruto

Renda Bruta (RB) - indicador de escala de produgao
RB = Qv.pp
Sendo:

RB = renda bruta
Qv = quantidade do produto vendida

pp = pre¢o unitario ao produtor

2) Resultados Liquidos
Margem Bruta Familiar (MBF) - valor monetario disponivel para a familia
MBF = RB - (CV - Cftf)

38 Ver http://aspf.wordpress.com
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Sendo:

MBF = margem bruta familiar;
RB = renda bruta;

CV = custos variaveis;

Cftf = custo real da forca de trabalho familiar

Nivel de Vida (NV) - indicador monetario do padrao de vida

NV = (MBF + AC + Cjicc) —AA

Sendo:

NV =nivel de vida;

MBF = margem bruta familiar;

AC = autoconsumo;

Cjice = juros imputados ao capital circulante;

AA = amortizacdes anuais de empréstimos.

3) Medidas de Relacao
Indice de Eficiéncia Econémica (IEE) - indicador de beneficio/custo
IEE = RB/CT

Para interpretéd-lo considera-se que:
Se IEE > 1, a situagao ¢ de lucro;
Se IEE < 1, a situagdo € de prejuizo;
Se IEE =1, a situagdo ¢ de equilibrio.
Termo de Intercambio (TI) - indice de apropriacao da RB pelo mercado.
TI = Vbcc/RB 19)

Sendo:

TI = termo de intercimbio;

Vbcee = valor dos bens de consumo comprado;
RB = renda bruta.

4) Linha de Dependéncia do Mercado

Define-se como linha de dependéncia do mercado os valores medianos gastos com o
consumo no mercado, adicionados das compras relacionadas a reposi¢ao do capital fixo (maquinas,
equipamentos, ferramentas, benfeitorias etc.) disponivel para a manuten¢do dos meios de producao

existentes.
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Autoconsumo
O autoconsumo ¢ um indice relevante na avaliagdo do desempenho econdmico na agricultura

familiar.

AC= E(thp)v.pv

v=l

Sendo:

AC = autoconsumo;

(Qbcp)v = quantidade do bem de autoconsumo produzido
PV = preco unitario do bem de autoconsumo produzido

v = itens de bens de autoconsumo produzidos (v =1, 2,..., n).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A composi¢ao da renda bruta na RESEX Chico Mendes, no periodo de 1996/1997, 2005/2006,
2014/2015 e 2018/2019, ¢ mostrada na tabela 1. Percebe-se que o extrativismo deixou de ser o
maior gerador de renda no ultimo periodo abordado, com uma involucdo de 21,92% de 2014/2015 a
2018/2019. O extrativismo, mais precisamente a borracha, ¢ a segunda maior geradora de renda, com
uma evolugao de 107,07% de 2014/2015 a 2018/2019. Apresentando uma evolucao de 81,06% nos
ultimos 25 anos abordados.

Os resultados das atividades extrativistas representam, por um lado, a importancia da criagao
da RESEX para o fortalecimento das atividades tradicionais, mas que, por outro, demonstram que as
mesmas estao no limite de geragao de renda para as familias, necessitando urgentemente superar o
atraso tecnologico verificado na regido, inclusive adotando alternativas produtivas ja disponiveis na
regido, como ¢ o caso das Ilhas de Alta Produtividade e novos produtos derivados do latex. Do ponto
de vista da castanha-do-Brasil, a racionalizacao da produgdo se torna preponderante para o futuro
dessa atividade, visto que, a ultima safra da mesma ndo fora produtiva, configurando uma safra ruim.

Para agregar mais renda, as familias buscam alternativas produtivas, além daquelas tradicionais
que primordialmente servem para o autoconsumo, cujos excedentes sdo comercializados no mercado
para auxiliar nas compras dos bens de consumo nao produzidos na propriedade.

Desta maneira, a criagdo de animais torna-se a atividade que mais gera renda entre os
produtores rurais devido as facilidades de produgdo, comercializagao de seus produtos e a alta no
preco dos mesmos, no periodo recente, totalizando uma evolugao de 96,21%, nos ultimos dois
periodos analisados. Sendo assim, a criacdo de boi apresenta uma evolugdo de 280,21% nos ultimos

25 anos estudados, passando a ser a maior fonte de geracao de renda na RESEX Chico Mendes.
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Tabela 1 — Evolugdo da Geragdo da Renda Bruta por linha de exploragdo na RESEX Chico Mendes, Acre — 1996/1997,
2005/2006, 2014/2015 ¢ 2018/2019.

Linha de Renda Bruta (%)
Exploracio 1996/1997 | 2005/2006 2014/2015 | 2018/2019 | Evolucio Evolu¢ao | Evolugao
(A) (B) ©) (D) (%) A/D (%) B/D (%) C/D

Agricultura 34,07% 24,71% 30,00% 11,08% -67,46% -55,14% -63,05%
Macaxeira 10,31% 10,56% 6,36% 3,16% -69,33% -70,06% -50,27%
Arroz 7,35% 7,32% 4,09% 0,08% -98,85% -98,85% -97,94%
Feijao 6,76% 1,78% 4,70% 1,54% -77,25% -13,40% -67,28%
Café 0,02% 0,78% 2,14% 0,00% -100,00% -100,00% | -100,00%
Melancia 6,56% 0,96% 2,02% 0,66% -89,93% -31,24% -67,33%
Milho 1,86% 1,03% 1,27% 1,01% -45,88% -1,68% -20,60%
Banana 0,12% 1,13% 0,59% 0,01% -94,12% -99,35% -98,76%
Outras 1,09% 1,16% 8,82% 4,62% 326,14% 297,43% -47,57%
Criacoes 37,31% 30,17% 29,00% 56,90% 52,50% 88,62% 96,21%
Criagdo de
Boi 11,12% 17,47% 15,85% 42,27% 280,21% 142,02% 166,71%
Criagdo de
Aves 11,96% 5,20% 6,18% 4,57% -61,76% -12,05% -25,97%
Criacao de
Porcos 11,02% 6,03% 4,73% 6,82% -38,14% 13,08% 44,15%
Criagdo de
Ovelhas 1,83% 0,81% 1,68% 1,78% -2,88% 119,80% 5,96%
Outras 1,38% 0,66% 0,49% 1,46% 5,80% 120,49% 196,95%
Extrativismo 28,62% 45,12% 41,00% 32,01% 11,85% -29,05% -21,92%
Castanha 15,22% 27,12% 27,00% 7,49% -50,77% -72,38% -72,26%
Borracha 13,40% 9,51% 11,72% 24,27% 81,06% 155,28% 107,07%
Castanha Cer-
tificada - 4,32% 1,18% - - -100,00% | -100,00%
Madeira - 4,17% 0,11% - - -100,00% | -100,00%
Outras 0,002% - 0,53% 0,25% 13907,25% - -52,18%

Fonte: ASPF (2019).

Os resultados econdmicos a partir da geragao de renda dos moradores da RESEX Chico
Mendes sdo evidenciados na Tabela 2, demonstrando, em termos medianos, que o desempenho
econdmico das familias ¢ extremamente desfavoravel para a sua manutencao. Ora, a renda bruta

mensal por familia, ndo conseguiu, em nenhum dos periodos analisados, chegar no valor de um

salario minimo (SM) vigente no pais, sendo que no periodo recente o SM atual é de R$ 1.045,00°°.

A partir de fevereiro de 2020.
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Tabela 2 — Principais Indicadores de Desempenho Economico por Unidade de Produgdo Familiar na RESEX Chico
Mendes, Acre — 1996/1997, 2005/2006, 2014/2015 ¢ 2018/2019.

Indicad Econémi Unidad 1996/1997 | 2005/2006 | 2014/2015 | 2018/2019 |Evolugdo (%)| Evolugdo
ndicadores Economicos nidade A) ®) © D) A-D (%) C-D
RB - Renda Bruta R$/més 485,26 697,56 600,04 823,17 69,64% 37,18%
RL - Renda Liquida R$/més 330,97 405,57 398,79 582,08 75,87% 45,96%
MBF - Margem Bruta Familiar R$/més 435,07 633,80 494,23 710,28 63,25% 43,71%
CF - Custo Fixo R$/més 169,38 603,00 684,20 594,35 250,90% -13.13%
CV - Custo Variavel R$/més 169,30 190,51 114,43 216,84 28,08% 89,50%
VBCC - Bens de Consumo Comprados no Mercado R$/més 22275 752,63 772,78 908,01 307,63% 17,50%
LDM - Linha de Dependéncia do Mercado R$/meés 440,15 1.495.89 | 1.689,33 1.587.91 260,77% -6,00%
AC - Autoconsumo R$/més 1.378.,63 709,56 460,38 882,05 -36,02% 91,59%
NV - Nivel de Vida R$/més 1.792,14 1.471,20 773,85 1.180,96 | -34,10% 52,61%
IEE - Indice de Eficiéncia Econdmica und. 1,37 0,74 0,67 0,79 -42,55% 17,49%
MBE/RB und. 0,90 0,91 0,96 086| -3,76% -10,47%
MBF/Qh/d R$/dia 2228 59,38 71,63 78,84 253.87% 10,08%
TI - Termo de Intercambio und. 0,39 0,63 0,95 0,66 69,99% -29,98%
Obs.: Valores medianos

Fonte: ASPF (2019).

Mais preocupante ¢ verificar que a dependéncia do mercado aumentou em mais de 261%, nas
duas ultimas décadas, sendo que o valor embolsado por familias, em termos medianos, representado
pela margem bruta familiar, somente foi suficiente no periodo inicial e que o valor gasto no mercado
atualmente representa cerca do dobro embolsado por familia, indicando que as familias estdo se
endividando fora das unidades produtivas, além de buscar alternativas de complementacgao de renda,
via assalariamento ou transferéncias governamentais.

Por outro lado, uma das fortalezas da agricultura familiar, a produgao para autoconsumo, que
auxiliou num bom nivel de vida, em termos monetarios, no primeiro periodo, so6 piora ao longo do
tempo, com queda de 36% nos ultimos 25 anos — mesmo considerando boa recuperagdo no ultimo
quadriénio analisado —, que pode ser resultado dos baixos rendimentos, bem como do padrao de
consumo urbano entrando fortemente no meio rural. Seguindo essa tendéncia, a dependéncia do
mercado so tende a aumentar, além da pressdo por maiores rendas.

Ademais, ainda de acordo com a Tabela 2, em termos medianos, a eficiéncia econdmica
das atividades produtivas demonstra situacao de prejuizo no periodo mais recente, evidenciando a
inviabilidade econdmica dos principais produtos que geram renda.

Nesse sentido, pode-se avaliar os resultados econdmicos especificamente da criagcao de gado
bovino no interior da RESEX Chico Mendes. Primeiro, cabe observar, no Grafico 2 e na Tabela 3, a
mudanca nas duas décadas em analise do perfil dos produtos oriundos da criagao de gado bovino, na
qual no inicio do periodo cerca de 90% dos extrativistas se dedicava a produgdo de boi adulto, em
baixa escala, em detrimento a qualquer outro produto, dadas suas condi¢des de pastagem e muito
mais como reserva de valor.

No periodo recente, percebe-se uma mudanga abrupta no produto vendido no mercado,
com dedicacao quase exclusiva para o comércio de bezerros, em detrimento da producao de bois
adultos, com queda de quase 80%, destacando-se, ainda, que cerca de 60% da renda bruta das
criacdes no ultimo periodo provém da venda de bezerros, dada sua escala produtiva comercial.
Essa mudanca indica que alguns produtores extrativistas estdo provavelmente participando das

estratégias dos pecuaristas com o fracionamento de suas producdes com pequenos produtores,
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estimulando a formagao de pastagens no interior da floresta, muitas vezes como meeiros, ficando os
custos ambientais para esses produtores.

Nao obstante, percebe-se, na tabela 3, o aumento significativo da renda bruta das criagdes
bovinas nas duas tltimas décadas, em particular no periodo recente, dada a conjuntura econdmica

de 2018/2019, devido a forte valorizagdo dos pregos dos produtos derivados do gado bovino,

impulsionada por maiores exportagdes do setor e o dolar mais caro.*” Cabe destacar, que essa
valorizagao foi pontual e o mercado tende a voltar ao normal, ou até mesmo com tendéncia na queda
dos precos, dada a perspectiva de aumento da oferta de carne bovina, em 2020, especialmente tendo

em vista os efeitos da pandemia da COVID-19 na demanda mundial de carnes.

Grafico 2 — Quantidade de Produtores de Gado Bovino na RESEX Chico Mendes, Acre — 1996/1997, 2005/2006,
2014/2015 € 2018/2019.
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Fonte: ASPF (2019).

40 Cf. Bertolacini (2019) e Tooge (2019)
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Tabela 3 — Geragdo de Renda Bruta mediana proveniente da Criagdo de Gado na RESEX Chico Mendes, Acre —
1996/1997, 2005/2006, 2014/2015 € 2018/2019.

. Renda Bruta (RS) . . .
Pro- Uni- Evolucao Evolucio | Evolucao
1996/1997 2005/2006 | 2014/2015 | 2018/2019
duto dade (%) A/B (%) B/D (%) C/D
(A) B) ©) (D)
Be- Ca-
Zerro bega - 1.581,24 2.357,12 4.250,00 - 168,78% 80,30%
Ca-

Boi bega 2.471,38 1.581,24 1.272,61 4.000,00 61,85% 152,97% 214,32%

Gar- Ca-

rote beca 7.804,35 830,15 1.428,56 3.600,00 -53,87% 333,65% 152,00%
Boi Kg - - - 210,00 - - -
No- Ca-

vilha beca 832,46 494,14 1.904,74 3.000,00 260,38% 507,12% 57,50%
Tou- Ca-

0 beca - 1.581,24 714,28 2.000,00 - 26,48% 180,00%
Vaca Kg - - - 140,00 - - -

Ca-
Vaca | beca - 1.383,59 2.142,84 3.200,00 - 131,28% 49,33%

Obs.: valores medianos

Fonte: Projeto ASPF (2019).

Dessa forma, avaliar a eficiéncia econdmica do gado bovino torna-se primordial. A anélise do
indice de eficiéncia economica (IEE), tabela 4, ocorre pela seguinte maneira, quando o IEE ¢ menor
que 1, a producdo apresenta situacao de prejuizo; maior que 1, a produgdo apresenta situagao de lucro;
e, igual a 1, apresenta situacao de equilibrio.

Antes de iniciar a analise ¢ importante observar que quando se cria gado bovino como reserva
de valor, ou seja, em baixa escala, de acordo com os preceitos da RESEX, normalmente sua eficiéncia
econdmica ¢ positiva, dados os baixos investimentos na produ¢do. Por outro lado, quando se pensa
em escala comercial, os investimentos sdo maiores, dadas as necessidades de manejo, produtividade
e plantel. O que significa maiores pressdes para o aumento do rebanho e eficiéncia econémica., como
¢ o caso da producao de bezerros na RESEX.

Dito isto, observa-se, na Tabela 4, nos periodos 1996/1997 e 2005/2006, todos os produtos
oriundos da criacdo de gado bovino, com exce¢do do bezerro, foram lucrativos aos produtores da
RESEX, com IEE acima de 1. Ademais, quanto maior o IEE menor ¢ a escala produtiva do produto,
como ¢ o caso da venda de touros, que ¢ algo esporadico na pequena producao familiar.

Por outro lado, a busca de maior escala comercial, como é o caso dos bezerros, ¢ demais
produtos, no periodo de 2014/2015, demonstra a ineficiéncia econémica dos produtos da criacao de
gado bovino, com IEE menor 1, pois a eficiéncia econdmica (IEE) apresentada pelos resultados de
2018/2019 ¢ considerada ilusoria, dada a valorizagdo conjuntural de precos do periodo analisado e
que tende a voltar ao normal ja em 2020. Ou seja, a produgdo em escala comercial de gado bovino
na RESEX, tendo em vista seu manejo extensivo e os limites de desflorestamento, tendem a ser

ineficientes economicamente.
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Tabela 4 — Indice de Eficiéncia Econémica (IEE) por Unidade de Produgio Familiar na RESEX Chico Mendes, Acre —
1996/1997, 2005/2006, 2014/2015 ¢ 2018/2019.

IEE (RS)
Pro- Unida- Evolu- Evolucao Evolu-
duto de 1996/1997 2005/2006 2014/2015 | 2018/2019 | ¢do (%) (%) B/D ¢io (%)
(A) (B) ©) D) A/D C/D

Be-
ZEerro Cabeca - 0,95 0,71 1,42 - 49,45% 98,47%
Boi Cabega 6,20 2,00 0,85 1,20 -80,70% -40,34% 41,05%
Gar-

rote Cabeca 9,41 2,48 0,58 1,57 -83,27% -36,60% 173,12%
Novi-

lha Cabega 13,79 1,91 0,41 1,22 -91,19% -36,50% 193,02%
Touro | Cabega - 8,14 3,26 4,78 - -41,30% 46,61%
Vaca Kg - - - 2,56 - - -
Vaca Cabega - 1,04 - 3,23 - 209,31% -

Obs: Indices medianos; IEE — Indice de Eficiéncia Econdmica.
Fonte: ASPF (2019).

Todavia, os resultados de 2018/2019, acabam chamando ainda mais a atencao dos extrativistas
para a criacao de gado bovino na RESEX, que veem essa atividade como lucrativa. Esses resultados
tendem a maiores pressdes no interior da RESEX para amplia¢do do plantel de gado bovino e, claro,
por maiores desmatamentos, dadas as caracteristicas extensivas deste tipo de produgdo na regido.
Destarte, a ineficiéncia econdmica verificada ndo serd o Unico custo para as comunidades florestais,
mas, também, os custos ambientais.

Segundo a Tabela 5, a busca pelo aumento na geracao de renda, mediante a venda de produtos
da pecuaria de gado bovino, ocasionou um aumento das areas desflorestadas para a formagdo de
pastagens, em detrimento das areas florestais, de aproximadamente 111% de 2005/2006 para

2014/2015, mantendo-se praticamente constante no periodo recente.

Tabela 5 — Formas de uso da terra entre as familias das RESEX Chico Mendes - Acre —2005/2006,2014/2015 ¢ 2018/2019.

2005/2006 | 2014/2015 2018/2019 | Evolu¢do | Evolugio
Formas de uso da terra B) ©) D) (%) B/D (%) C/D
Floresta 95,050% 93,150% 94,543% -0,53% 1,50%
Pasto 1,422% 3,173% 3,005% 111,28% -5,29%
Capoeira 1,129% 2,450% 1,435% 27,13% -41,43%
Sem condigdes de uso (sapezal, erodidas,
1,879% 0,697% 0,442% -76,49% -36,63%
encharcadas, etc.)
Rogado (Arroz, Milho, Feijao, Mandioca) 0,426% 0,292% 0,409% -4,07% 40,05%
Pomar/quintal de frutiferas 0,039% 0,042% 0,082% 111,16% 95,08%
Plantio solteiro/culturas perenes (café,
) 0,037% 0,025% 0,030% -18,67% 19,69%
laranja, Cupuagu etc.)
Sistema Agroflorestal (SAF) 0,015% 0,023% 0,027% 75,51% 17,71%
Acude 0,000% 0,141% 0,024% 9824,94% -82,82%
Horta 0,002% 0,002% 0,003% 18,99% 38,93%

Fonte: Projeto ASPF (2019).
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Um aspecto interessante relacionado a formacdo de pastagens é que alguns extrativistas, na
busca de rendimentos oriundos da criagao de gado bovino, quando proximo ao periodo de abandonar
os rocados, para o devido descanso das terras e plantios futuros, plantam capim, mesmo sem ter

nenhuma cabeca de gado, ao invés de deixar a floresta crescer novamente.

CONCLUSAO

A criagdo da RESEX Chico Mendes trouxe esperangas para os extrativistas para um efetivo
desenvolvimento sustentdvel, com prudéncia ecologica, justica social e eficiéncia econdmica.
Entretanto, gargalos antigos voltam a tona, ja que o fortalecimento das atividades extrativistas
tradicionais estd esbarrando no histdrico atraso tecnologico, ainda sem politicas efetivas para sua
superacao.

Tais gargalos comprometem a eficiéncia econdmica das atividades produtivas sustentaveis,
com impactos diretos na geracdo de emprego e renda entre as familias extrativistas. A busca por
alternativas produtivas leva a mudancas na tipologia das atividades desenvolvidas, como € o caso da
criagdo de gado bovino.

As mudangas na economia das familias extrativistas na RESEX Chico Mendes estao
causando mudancgas na preservacao da reserva. A criagdo e comercializacdo do gado bovino traz a
indispensabilidade da abertura de mais pastos, o que implica diretamente no aumento do desmatamento,
colocando emindagacdo o conceito de reserva extrativistacomo forma de desenvolvimento sustentavel.

Os motivos dessa mudanga ¢ a facilidade de escoamento da produgdo, além de serem reserva
de valor. Os animais podem ser comercializados na hora em que o agricultor precisar e o pagamento
¢ a vista. O que ndo ocorre com a produgado tradicional agricola e extrativista, pois varias dificuldades
se apresentam como assisténcia técnica, transporte, escoamento da producdo, desorganizacdo dos
mercados etc., causando o abandono ou diminuic¢ado das atividades tradicionais.

Nao obstante, a hipdtese do presente trabalho se confirmou, demonstrando a inviabilidade
econdmica da criacdo de gado bovino manejada de forma extensiva, incompativel com a preservacao
dos recursos naturais, mesmo com a ilusoria eficiéncia econdmica apresentada no periodo recente
(2018/2019), dada a valorizagdo conjuntural dos precos da carne bovina e que tende a voltar ao
normal ja em 2020.

Assim, torna-se primordial o desenvolvimento de mais pesquisas sobre alternativas produtivas
sustentaveis para as comunidades florestais na Amazdnia, em particular na RESEX Chico Mendes, ja
que a busca pelo aumento da gerag¢do de renda e manutencao das familias no seio da floresta ainda ¢

um grande desafio.
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