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RESUMO: O capitulo analisa os territérios vulneraveis no Brasil, destacando sua origem em
processos historicos de excluséo social, planejamento urbano inadequado e desigualdades
econdmicas e politicas. Tais territorios se caracterizam pela negacéo de direitos basicos,
invisibilidade social e perpetuagao de ciclos de vulnerabilidade. A compreensao desse
fendbmeno demanda uma abordagem interdisciplinar, envolvendo dimensdes urbanisticas,
sociais, econémicas, ambientais e de saude, além do olhar sensivel da psicologia para os
impactos subjetivos sobre os moradores. O texto defende a necessidade de superar agdes
pontuais, promovendo mudangas estruturais no planejamento e gestao urbana, com énfase
na justica social e no direito a cidade. Destaca-se também a importancia de desconstruir o
estigma associado a esses territorios e reconhecer a dignidade dos seus habitantes. Por
fim, ressalta a efetivacdo da intersetorialidade e da participacao ativa da populacdo como
caminhos essenciais para politicas publicas eficazes e para a construgao de cidades mais
justas e igualitarias.
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UNDERSTANDING VULNERABLE TERRITORIES: CONCEPTS, CHARACTERISTICS,
AND DETERMINANTS

ABSTRACT: This chapter examines vulnerable territories in Brazil, emphasizing their
roots in historical processes of social exclusion, inadequate urban planning, and persistent
economic and political inequalities. These territories are marked by the denial of basic rights,
social invisibility, and the ongoing reproduction of vulnerability cycles. Understanding this
phenomenon requires an interdisciplinary approach, integrating urban, social, economic,
environmental, and health perspectives, as well as psychology’s nuanced insight into
the subjective impacts on residents. The text argues for moving beyond isolated actions,
advocating for structural changes in urban planning and management with a focus on
social justice and the right to the city. It also highlights the need to deconstruct the stigma
associated with these territories and recognize the dignity of their inhabitants. Finally, the
chapter stresses the importance of intersectoral actions and active community participation
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as fundamental paths toward effective public policies and the construction of more just and
equitable cities.
KEYWORDS: Territorial vulnerability. Social justice. Public policies.

INTRODUCAO

O fendbmeno dos territérios vulneraveis constitui um desafio multifacetado,
especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil, onde se origina de
histéricos processos de exclusao, desigualdade e falhas no planejamento urbano. Essa
vulnerabilidade resulta em privagao de direitos basicos e limitagbes no acesso a servigos
essenciais, afetando significativamente a populacdo. Compreender como essa condi¢cao
se forma e persiste é fundamental para a criagao de politicas publicas eficazes e para
a promocao da justica social e espacial. Este capitulo realiza uma revisao bibliografica
sistematica sobre o conceito de “territério vulneravel”’, abordando suas origens teoricas,
definicdes, caracteristicas e as razbes de sua persisténcia no contexto brasileiro.

Aanalise dos territérios vulneraveis extrapola a caréncia de infraestrutura, englobando
invisibilidade social, exclusao de politicas publicas e marginalizagcdo de comunidades. O
tema exige um olhar interdisciplinar — geografia, sociologia, urbanismo, saude publica,
direito e economia — dada sua complexidade e as conexdes entre condi¢des de vida, saude
e dindmicas sociais. A vulnerabilidade, conforme estudos recentes, é ativa e causadora de
impactos profundos, ndo apenas uma auséncia, mas uma violéncia estrutural “embutida
na estrutura politica, econdmica e simbdlica da sociedade”, expressa por dominagao,
exploracdo, desigualdade e marginalizacdo (CORREA et al., 2021). Essa violéncia influencia
0 acesso a saude, educacdo, bens essenciais e a liberdade dos habitantes, impondo-
Ihes situagdes de negacgao de direitos apesar da criatividade e resisténcia presentes nos
territérios. Adota-se, assim, uma perspectiva critica para desvendar os mecanismos que
sustentam e reforcam essa vulnerabilidade e suas consequéncias para a dignidade e a vida
dos moradores (HUNING et al., 2018).

OBJETIVO

Este estudo tem como objetivo analisar criticamente o conceito de “territério
vulneravel”’, explorando suas origens, evolugcao tedrica, definicbes e caracteristicas
predominantes. Busca compreender as causas estruturais da vulnerabilidade, bem como
seu impacto sobre a saude e as condi¢des sociais de individuos, grupos e comunidades.
Também avalia as multiplas dimensdes da vulnerabilidade social, o papel das politicas
publicas — tanto em suas ag¢des quanto em suas omissées — e os desafios enfrentados
por profissionais e gestores da saude nas praticas de cuidado e promogao da saude,
considerando as implicagdes psicossociais e a complexidade dos territorios estudados.

METODOLOGIA
O texto foi construido a partir de uma abordagem qualitativa, buscando aprofundar
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a compreensao sobre o conceito de “territério vulneravel’. Foram consultados artigos
cientificos, capitulos de livros, teses e dissertagdes que abordassem a tematica em
contextos brasileiros, priorizando publicagdes nas ultimas duas décadas para garantir a
atualidade da discussao. A selegao dos estudos foi realizada por meio de uma pesquisa
abrangente em bases de dados académicas, utilizando termos de busca como “territério
vulneravel”, “exclusao espacial”’, “desigualdade urbana”, “vulnerabilidade social” e “favelas
e vulnerabilidade”.

Foram selecionados 30 estudos, entre artigos, livros, capitulos de livros, dissertagdes,
etc., nos quais se buscou identificar os principais conceitos, caracteristicas, desafios e
implicacdes relacionados aos territorios vulneraveis; apenas 11 trabalhos estaoreferendados,
nos quais se encontraram os aspectos mais relevantes para o texto presente. Durante a
analise buscou-se sintetizar as principais abordagens conceituais e empiricas sobre as
praticas de avaliagdo e promog¢ao da saude, a atuagao da psicologia e da assisténcia social,
as condigdes epidemioldgicas de bairros vulneraveis, a violéncia estrutural e as vivéncias
interseccionais de exclusdo em contextos de alta vulnerabilidade, proporcionando uma
visdo multifacetada da vulnerabilidade territorial nos paises em desenvolvimento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O conceito de “territério vulneravel” esta inserido em um debate mais amplo
sobre as desigualdades espaciais e a marginalizagao social, tendo raizes em vertentes
do pensamento geografico e sociolégico que historicamente analisaram a formagao das
cidades e as dindmicas de exclusao. Desde andlises classicas sobre a disfuncionalidade de
determinadas areas urbanas em relagc&o aos centros e bairros estabelecidos, ja se delineava
a compreensao sobre a auséncia de investimentos e o descaso governamental nesses
espacos. Corréa (1995) destaca que o espacgo urbano é entendido como um “conjunto de
simbolos e campo de lutas”, modelado por agentes sociais como proprietarios e o Estado,
cujas agdes produzem segregacao e influenciam diretamente o uso do solo e a localizagao
das moradias.

No Brasil, a vulnerabilidade territorial assume contornos proprios a partir do intenso
processo de urbanizagao e industrializagdo ocorrido na segunda metade do século XX. A
expansao acelerada das periferias e favelas, frequentemente situadas em areas de risco
ou com infraestrutura precaria, resultou de um modelo de desenvolvimento econémico
excludente, incapaz de garantir moradia digna e servigos essenciais a populagao migrante.
Essa dinamica revela que tais espagos nao sao “naturais”, mas sim fruto de uma légica de
produgao do espago pautada pela exclusao e pelo capital, como argumentam Emanuel e
Marina (2017) e Corréa et al. (2021). Nesses territérios, as condigdes de vida precarias, afalta
de higiene e de saneamento basico favorecem tanto a proliferagao de doencas parasitarias
quanto a perpetuagéo de violéncias estruturais, como exemplificado por HUNING et al.
(2018), ao retratar comunidades onde a eletricidade é clandestina e ha constante perigo
de desabamento ou choque elétrico, configurando um “mundo sem saneamento e sem as
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condicdes basicas de vida”.

A partir das décadas de 1980 e 1990, a intensificacdo das desigualdades sociais € a
maior visibilidade das favelas e periferias impulsionam a articulagdo mais clara do conceito
de vulnerabilidade nos debates académicos e nas politicas publicas. Nesse contexto, a
questao nao esta apenas na auséncia de atuagao estatal, mas sim na presenca seletiva
ou mesmo na omissao deliberada diante de determinados territorios, produzindo uma
dualidade entre areas reconhecidas e valorizadas e outras submetidas ao esquecimento
ou a estigmatizacdo. O debate sobre direitos humanos e o direito a cidade reforga que
viver em territorios ditos vulneraveis implica a inacessibilidade de direitos fundamentais,
evidenciando como a violéncia estrutural e a ineficiéncia das politicas publicas intensificam
a exclusdo, especialmente da populacdo negra e pobre (CORREA et al., 2021).

Essa persisténcia da vulnerabilidade territorial constitui um desafio para a avaliagéao
de politicas e programas de promog¢ao da saude, ao exigir a aferigdo continua do impacto
das intervengdes nesses espacgos (OLIVEIRA et al., 2017). Nos estudos mais recentes
sobre saude publica e coletiva, o termo “territérios vulneraveis” é utilizado para descrever
areas historicamente desfavorecidas, onde doencgas subsistem diante da auséncia de
saneamento, de acesso a saude e das condi¢des dignas de vida, evidenciando, assim, uma
vulnerabilidade sistémica que transcende o campo da saude e revela falhas estruturais do
Estado e da sociedade.

A definicao de territorio vulneravel € multifacetada e atravessa diferentes areas do
conhecimento, variando conforme a perspectiva disciplinar e o contexto em que é utilizada.
Em geral, refere-se a espagos que enfrentam caréncia sistematica de investimentos publicos
e privados, infraestrutura basica, servigos essenciais e atengdo governamental, o que resulta
em condi¢des precarias de vida para seus habitantes. Batista et al. (2013) caracterizam esses
territérios como areas urbanas marcadas por “desigualdades socioespaciais”, “localizagao
periférica”, “isolamento espacial’ e “alta concentracdo de baixa renda e escolaridade”,
implicando “segregacao socioespacial” e pouco acesso a direitos basicos. A vulnerabilidade
territorial resulta da interagao entre fatores como pobreza, violéncia, fragilidade institucional
e falta de infraestrutura urbana, saude, educacéo e trabalho (CASTRO-SILVA et al., 2020).
Assim, mais do que um espaco fisico, trata-se de um espago vivido e relacional, onde
desigualdades histéricas e exclusdo moldam as experiéncias dos moradores. Vale ressaltar
que a presenca de vulnerabilidade n&o implica auséncia de potencialidades ou passividade:
muitas dessas areas desenvolvem estratégias de resisténcia, solidariedade e organizagao
comunitaria, evidenciando capacidades de enfrentamento e protagonismo social.
Compreender a complexidade desses territorios exige olhar atento as intersecgdes entre
desigualdades sociais, urbanas, ambientais, de raca e de género, ampliando o potencial de
respostas intersetoriais a vulnerabilidade.

As caracteristicas dos territérios vulneraveis sao interligadas, formando um sistema
de vulnerabilidades que afeta diretamente a qualidade de vida dos moradores. Entre elas
destaca-se a precariedade ou auséncia de infraestrutura urbana — como saneamento,
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iluminagao, pavimentagao e drenagem — que contribui para a insalubridade e proliferagao
de doencas. Corréa et al. (2021) destacam a falta de saneamento e a dificuldade de
implementar a reciclagem em moradias precarias, enquanto Hunning et al. (2018) e
Oliveira e Teixeira (2017) mencionam a presenga de esgoto langado diretamente nos rios. A
insuficiéncia da infraestrutura urbana, além de ser fator estrutural da reprodug¢ao da pobreza,
gera impactos sociais, ambientais e econdmicos, dificultando o acesso a saude devido ao
transporte ineficiente e a precariedade viaria. Isso compromete o atendimento e a atuagao
de equipes de saude, bem como programas de saude da familia (HUNNING et al., 2018).
A auséncia de coleta de lixo regular, por sua vez, provoca acumulo de residuos, atragao
de vetores e poluicédo hidrica, agravando a exclusdo ambiental dos moradores (OLIVEIRA
et al., 2017). lluminagéo publica precaria e mas condigdes das vias ampliam a violéncia
urbana, restringem a circulagéo noturna e expdem os moradores a riscos (CORREA et al.,
2021).

Muitos desses territorios localizam-se em areas ambientalmente frageis, como
encostas, margens de rios poluidos ou proximo a lixdes. O déficit de planejamento e a
ocupacao desordenada, aliados a auséncia de politicas ambientais, contribuem para
desastres e degradacdo ambiental, afetando a saude e a seguranga da populagdo. Emanuel
e Marina (2017) detalham a importancia do solo como fonte de infecgao parasitaria em
locais com infraestrutura deficiente de saneamento, agravando o risco sanitario e ambiental
(CORREA et al., 2021; HUNNING et al., 2018; OLIVEIRA et al., 2017).

Do ponto de vista socioespacial, um territério vulneravel & caracterizado pela
manifestacdo aguda da segregacao socioespacial, refletindo a profunda desigualdade na
distribuicao de recursos, oportunidades e direitos. Embora frequentemente situados dentro
dotecidourbano, esses territérios sdo, na pratica, funcionalmente desconectados dos centros
de decisao, poder politico e econdmico, o que intensifica a exclusdao de seus moradores
(BATISTA et al., 2013). Amarginalizagao das populagdes em territorios vulneraveis restringe
0 acesso a politicas publicas, equipamentos urbanos e direitos basicos, criando um circulo
vicioso dificil de romper. Em muitos casos, as intervengdes do Estado nesses espagos sao
fragmentadas e pontuais, desarticuladas das demandas reais e dos saberes locais, o0 que
compromete sua efetividade e sustentabilidade (OLIVEIRA et al., 2017).

No campo da saude publica, os territérios vulneraveis expdéem os efeitos da
desigualdade estrutural, concentrando fatores que amplificam riscos sanitarios e
epidemioldgicos. Nessas areas, determinantes sociais — como acesso precario a servigos,
moradia inadequada, falta de saneamento basico e baixa escolaridade — interagem,
favorecendo o surgimento e a persisténcia de doencgas evitaveis. Ha forte associagao entre
vulnerabilidade territorial e doengas tropicais negligenciadas, que atingem principalmente
criangas devido a condigbes precarias de higiene e infraestrutura (EMANUEL; MARINA,
2017).

Quase metade da populacdo de certas regides estd exposta a alto risco social,
aumentando a incidéncia de enfermidades (ALMEIDA, 2021). Esse cenario € agravado
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pela baixa capacidade de resposta estatal, pela fragmentacdo do acesso ao SUS e
pela dependéncia de iniciativas pontuais ou de organizagdes civis para suprir lacunas
(ENGSTROM; TEIXEIRA, 2016). Fatores como moradias insalubres, caréncia de agua
potavel e de saneamento facilitam a disseminacdo de doencas infecciosas (CORREA et al.,
2021); enquanto a desigualdade no acesso a diagnéstico e tratamento perpetua ciclos de
doenca e morte precoce em populagdes vulneraveis. Além disso, questdes psicossociais —
medo, inseguranca, falta de pertencimento — limitam o acesso a servigos e a prevengao.
Estratégias inovadoras surgem como respostas emergenciais, mas enfrentam desafios
estruturais e precisam ser integradas a rede regular de saude (ENGSTROM; TEIXEIRA,
2016). Apesar disso, esses territorios se destacam também pela resisténcia coletiva:
praticas solidarias e agbes comunitarias buscam complementar o cuidado e garantir o
direito a saude.

Territérios vulneraveis enfrentam graves restricbes de acesso a servigos publicos
essenciais, como educacgao, saude, transporte e segurancga, o que perpetua a desigualdade
e limita oportunidades de ascensao social. Escolas em condi¢des precarias, como auséncia
de agua potavel e infraestrutura deficiente, sofrem com alta evasao escolar e dificuldades
para professores e alunos (CORREA et al., 2021). Politicas publicas ineficazes agravam essa
realidade, demonstradas, por exemplo, pela distribuicdo de alimentos que demanda custos
de transporte para as familias e pela limitagcdo das cestas basicas. Cortes orgcamentarios
e caréncias estruturais no SUS, especialmente na Atengao Primaria, reduzem a qualidade
do cuidado, levando a dependéncia de instituicbes filantropicas que prestam atendimento
seletivo (CORREA et al., 2021; ALMEIDA, 2021). Gerentes de unidades de saude relatam
problemas como rotatividade de profissionais, falta de materiais e controle precario dos
recursos. Além disso, essas areas apresentam altos indices de violéncia, resultando em
inseguranca, mobilidade restrita e sofrimento cotidiano. A atuagao policial, frequentemente
discriminatéria, soma-se a violéncia entre grupos criminosos, afetando principalmente
jovens e homens negros (CORREA et al., 2021; ALMEIDA, 2021). Profissionais de saude
se deparam com casos de maus-tratos, ameacgas do trafico e precisam agir com cautela
diante do medo e da vulnerabilidade. Relatos dramaticos evidenciam a impoténcia frente
a violéncia e as perdas recorrentes nessas comunidades (ENGSTROM; TEIXEIRA, 2016;
HUNING et al., 2018).

A exposigcado constante a violéncia em territorios vulneraveis tem graves impactos
na saude mental de moradores e profissionais, manifestando-se em medo crénico,
ansiedade e sensagéo de desamparo. Dificuldades de mobilidade, geradas por confrontos
e “toques de recolher”, prejudicam o acesso a direitos basicos como educacgao, trabalho e
saude. Embora a violéncia acabe sendo normalizada, surgem espacos de solidariedade
e auto-organizagdo comunitaria como formas de resisténcia e suporte, especialmente
para jovens. No entanto, criangas e adolescentes continuam especialmente expostos a
riscos, perpetuando a exclusao social. A insuficiéncia de politicas publicas e a presenca
estatal predominantemente repressiva agravam esse cenario, limitando oportunidades
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de desenvolvimento e protecdo (CORREA et al., 2021; ALMEIDA, 2021; OLIVEIRA et al.,
2017).

A alta concentracéo de familias em situagdo de pobreza, aliada ao desemprego,
subemprego, baixa escolaridade e renda inferior a média, revela um quadro de extrema
vulnerabilidade social e econémica. O acesso restrito ao trabalho formal, auséncia de
politicas inclusivas e condi¢des precarias de moradia e alimentacdo perpetuam o ciclo da
pobreza (CORREA et al., 2021). Pesquisas realizadas em regides com altos indices de
vulnerabilidade, como em Belo Horizonte, destacam popula¢gdes marcadas por multiplas
caréncias e riscos sociais elevados (ALMEIDA, 2021). A informalidade surge como principal
meio de subsisténcia — exemplificada pelo trabalho de catadoras, desempregados e
moradores das periferias — evidenciando a insuficiéncia de protecao laboral e previdenciaria
(HUNING et al., 2018; OLIVEIRA et al., 2017).

A exclusado do acesso a politicas publicas de protecado social, como transferéncia
de renda e qualificagdo profissional, € agravada pelo racismo estrutural, intensificando
desigualdades especialmente em territorios negros e periféricos (COSTA et al., 2019). A
instabilidade econdmica impacta diretamente a seguranga alimentar, levando familias a
dificil escolha entre aluguel, alimentagéo ou educagdo dos filhos (CORREA et al., 2021).
Estudos sobre comunidades proximas a lixdes mostram a naturalizagdo do trabalho
informal e infantil, ampliando vulnerabilidades (OLIVEIRA et al., 2017). O desemprego e
subemprego afetam também a saude mental e fisica, além de aumentar a exposigéo a
violéncia (EMANUEL; MARINA, 2017).

A limitagao de crédito, a auséncia de regularizagao fundiaria e dificuldade no acesso
a moradia digna mantém as familias em situagdes precarias e aprofundam desigualdades
intergeracionais, restringindo chances de mobilidade social futura (HUNING et al., 2018).
Diante desse panorama, torna-se urgente implementar politicas integradas de emprego,
renda, qualificagao profissional contextualizada, incentivo ao empreendedorismo comunitario
e fortalecimento da protecao social.

Nos territérios considerados vulneraveis, observa-se uma baixa dindmica produtiva
formal, evidenciada por altas taxas de desemprego e subemprego, prevaléncia da economia
informal e escassez de mobilidade social, resultando em poucas perspectivas de ascensao
econdmica para os moradores (CORREA et al., 2021). As oportunidades s&o limitadas tanto
pela falta de empregos formais quanto pela auséncia de politicas publicas efetivas para o
desenvolvimento local. Os obstaculos ao acesso ao crédito, a educacao formal de qualidade
e a qualificacao profissional dificultam a inser¢cdo e a permanéncia, em especial de jovens
e adultos, em cursos técnicos e universitarios, perpetuando o ciclo da precarizagéo (SILVA;
SILVA, 2016; HUNING et al., 2018). A desigualdade de oportunidades e os impactos sociais
negativos recaem de forma ainda mais intensa sobre mulheres e pessoas negras, que
foram especialmente afetadas durante a pandemia de COVID-19 — enfrentando aumento
do desemprego e sobrecarga de trabalho doméstico. Além disso, a descontinuidade das
politicas publicas e a falta de canais de participacao social efetivos reforcam o sentimento
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de exclusao e impedem que as reais demandas das comunidades sejam consideradas nos
processos de planejamento e execugao das politicas (OLIVEIRA et al., 2017).

A vulnerabilidade territorial € resultado de fatores histéricos, politicos, econémicos
e sociais interligados. A heranga escravocrata e a exclusdao de negros e indigenas
contribuiram para uma urbanizagao desigual, com popula¢gdes marginalizadas ocupando
areas de risco e periferias. Esse passado colonial fundamenta a violéncia estrutural e a
segregacao, reforcadas por um planejamento urbano orientado pelos interesses do capital
imobiliario e das elites, que privilegia regides de maior rentabilidade e ignora ou invisibiliza
territorios periféricos e favelados. Nessas areas, a autoconstru¢cdo em terras precarias é
comum, consolidando favelas como expressao maxima da desigualdade socioespacial
(PASTERNAKI; BOGUA, 2024; ALMEIDA et al., 2020).

Agestao publicaineficiente, marcada por falta de planos abrangentes, descontinuidade
e burocracia, soma-se a fragmentagao das politicas e a priorizagao de solugdes paliativas
— como o Auxilio Emergencial —, muitas vezes ineficazes (CORREA et al., 2021). A
“invisibilizacdo” dessas comunidades €& reforcada por estigmas sociais e midiaticos,
frequentemente racializados, que as associam a violéncia e a desordem, dificultando o
acesso a direitos e perpetuando sua subalternidade (CORREA et al., 2021; HUNING et al.,
2018).

Problemas estruturais, como corrup¢ao, sucateamento do sistema publico de saude
e falta de institucionalizagdo de programas sociais, agravam a vulnerabilidade, impedindo
que politicas cheguem a quem mais precisa (CORREA et al., 2021; ALMEIDA, 2021;
OLIVEIRA et al., 2017). Movimentos de resisténcia e luta existem nesses territorios, mas
enfrentam desmobilizagdo, escassez de acesso a informagdo, baixa adesao a espagos
participativos (como colegiados gestores de UBS) e dificuldade para influenciar decisodes.
A descontinuidade de politicas e programas desestimula o engajamento comunitario,
enfraquecendo a incidéncia politica e o potencial de transformagao social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os “territérios vulneraveis” nao sao frutos do acaso, mas resultado de escolhas e
dinamicas politicas, econdmicas e historicas que perpetuam desigualdades na formagao
socioespacial brasileira. A vulnerabilidade vai além da falta de infraestrutura: envolve a
negacéao de direitos, a invisibilidade social e a reproducédo de ciclos de exclusao.

Compreender esses territérios exige uma abordagem multidisciplinar, que considere
aspectos urbanisticos, sociais, econdmicos, de saude e ambientais. A psicologia, ao atuar
nesses contextos, amplia a discussao ao analisar o impacto subjetivo da vulnerabilidade
sobre individuos e ao propor escuta sensivel as narrativas locais — fundamental para
intervengdes contextualizadas e menos colonizadoras.

Para superar a vulnerabilidade territorial, € necessario romper com ag¢des pontuais
e promover mudancgas estruturais no planejamento e na gestao da cidade, priorizando a
justica social e o direito a cidade. O estigma e a desvalorizacdo simbdlica dessas areas
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devem ser desconstruidos, reconhecendo-se a dignidade e o protagonismo de seus
moradores. Intersetorialidade e enfrentamento das violéncias estruturais sao indispensaveis
para que as politicas publicas realmente atendam as demandas sociais. Somente por
meio de articulacdo entre Estado, sociedade civil e a propria populagdo — valorizando
as resisténcias cotidianas — sera possivel construir cidades mais justas, saudaveis e
democraticas, promovendo a cidadania plena.
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