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A escrita do livro “ COVID-19 e populagdes tradicionais no Brasil: cultura, identidade e
resiliéncia” nasceu a partir da realizacdo do I Seminario de Ateng¢do Integral a Saude das Populacdes
Tradicionais (I SAISPT), realizado em 2020, com o tema: Cultura, Identidade e Resiliéncia, sendo
um campo propicio para discussdes relevantes, no que tange ao impacto da Pandemia por Covid-19
nas populagdes tradicionais. De fato, a Pandemia repercutiu de forma severa entre as populagdes mais
vulneraveis, aprofundando iniquidades em satude e trazendo a luz dificuldades ha muito vivenciadas
por quilombolas, indigenas, caicaras, ribeirinhos, ciganos, dentre outros representantes das nossas

comunidades tradicionais no Brasil.

Portanto, faz-se relevante conferir maior notoriedade a discussao sobre as condig¢des de vida
e de satde das populacdes tradicionais: como defini-las? Como podem ser resguardados seus direitos
fundamentais para existéncia e resisténcia frente a cenarios adversos, como o contexto pandémico que
vivenciamos, que apresentam de forma direta as limitagdes de politicas publicas mal implementadas?
Qual serd o papel dos profissionais de satide nesse ambito do cuidado culturalmente competente?
Como a Universidade, através da Extensao Universitaria, pode dar voz as comunidades e estabelecer
pontes necessdrias entre saberes? De que modo devemos compreender os aspectos éticos da pesquisa
com foco nas populagdes tradicionais?

Evidentemente, o livro ndo se propde a esgotar tais questionamentos, mas emerge com o
objetivo de apresentar temas contemplados no I SAISPT, conferindo conceitos bésicos relevantes e
um panorama geral da realidade vivenciada por alguns dos povos tradicionais do Brasil, durante a
Pandemia, mediante a iniciativa do Grupo de Extensdo Promoc¢ao da Satude e Sustentabilidade em
Comunidades Quilombolas/ PROSS-Quilombolas, da Universidade Regional do Cariri (URCA).
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RESUMO: A ética na pesquisa ndo significa apenas incorporar termos e autoriza¢cdes de forma
incontestavel. A preservagao dos bens coletivos das comunidades tradicionais, contribuem diretamente
para a prote¢do de uma riqueza imensa para sociedade. Assim, buscamos neste capitulo apresentar
os instrumentos regulatorios para o desenvolvimento de pesquisas etnobiologicas com comunidades
tradicionais e povos indigenas no Brasil. No decorrer dos séculos, as experimentagdes com seres
humanos foram regidas por diferentes padroes de ética, muitas vezes chocantes e cruéis, com isso
surgem as normas para regulamentar as pesquisas. As comunidades tradicionais e povos indigenas
possuem requisitos e instancias éticas especificas, dentre eles; Sistema de Autorizagdo e Informagao
em Biodiversidade — SISBIO, Comités de experimentacdo animal, Sistema Nacional de Gestao
do Patrimdénio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado — SisGen, Fundag¢do Nacional
do Indio — FUNAI. Os mecanismos de fiscalizagdo e protegdo juridica dos grupos tradicionais,
patrimonio genético e dos recursos naturais e animais, sdo discussdes recentes no cendrio brasileiro,
e sdo essenciais, sendo, portanto, necessario levar em consideragdo as dinamicas da criagdo, da
renovagdo e da transmissdo cultural e garantir o compartilhamento dos resultados obtidos através do

conhecimento tradicional acessado.

PALAVRAS-CHAVE: Etica. Pesquisas etnobiologicas. Comités de ética.

ETHICAL ASPECTS OF ETHNOBIOLOGICAL RESEARCH WITH TRADITIONAL
COMMUNITIES AND INDIGENOUS PEOPLES IN BRAZIL

ABSTRACT: Research ethics is not just about incorporating terms and authorizations in an
incontestable way. The preservation of the collective assets of traditional communities directly
contributes to the protection of immense wealth for society. Thus, in this chapter, we seek to
present the regulatory instruments for the development of ethnobiological research with traditional
communities and indigenous peoples in Brazil. Over the centuries, experiments with human beings
have been governed by different standards of ethics, often shocking and cruel, with this emerging
the rules to regulate research. Traditional communities and indigenous peoples have specific ethical
requirements and instances. Among them Sistema de Autorizagao e Informacao em Biodiversidade —
SISBIO, Comités de experimentacao animal, Sistema Nacional de Gestao do Patrimonio Genético e
do Conhecimento Tradicional Associado — SisGen and Fundagdo Nacional do Indio — FUNAL The
mechanisms for inspection and legal protection of traditional groups, genetic heritage, and natural
and animal resources are recent discussions in the Brazilian scenario and are essential, therefore, it
is necessary to take into account the dynamics of creation, renewal, and cultural transmission and

ensure the sharing of results obtained through traditional knowledge accessed.

KEY-WORDS: Ethics. Ethnobiological research. Ethics committees.




INTRODUCAO

A ¢ética na pesquisa ndo significa apenas incorporar termos e autorizagdes de forma
incontestavel. Atualmente, no Brasil, as investigagdes conduzidas com conhecimento tradicional
advindo de comunidades tradicionais devem ser submetidas a politicas e normatizagdes especificas,
de forma que os direitos dos envolvidos (pesquisadores e colaboradores) estejam assegurados como
previsto por lei. E ainda, o uso de recursos genéticos vegetais, animais, microbianos ou conhecimento
tradicional, pesquisa e desenvolvimento desses recursos, estardo regulados quanto aos aspectos
fitossanitarios, ambientais, de reparti¢do de beneficios, de prote¢do da propriedade intelectual, entre
outros (SIQUEIRA; GARBACCIO et al., 2019).

Apreservacao dos bens coletivos das comunidades tradicionais, isto €, bens imateriais, culturais
e economicos, contribuem diretamente para a prote¢do de uma riqueza imensa para sociedade. Uma
das estratégias de defesa desta Propriedade Intelectual ¢ a aplicagdo de convengdes internacionais
no ordenamento juridico brasileiro (BORGES, 2017). Instrumentos regulatorios desse tipo garantem
a constitui¢do de povos indigenas e comunidades tradicionais como categoria politico-juridica,

contribuindo também para a relacdo entre seus direitos especificos e a conservagdao ambiental.

Buscamos neste capitulo apresentar os instrumentos regulatorios para o desenvolvimento de

pesquisas etnobiologicas com comunidades tradicionais e povos indigenas no Brasil.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa e de natureza descritiva, uma vez que
tem como finalidade descrever o estado da arte dos aspectos éticos das pesquisas etnobiologicas com

comunidades tradicionais e povos indigenas no Brasil.

Foi realizada uma busca nas bases de dados Scopus, ScienceDirect, PubMed, Web of Science
e Google Académico. Para compor o estudo foram selecionados artigos originais, manuais, capitulos
de livros e manuais técnicos disponiveis na integra em sites oficiais das instituigdes responsaveis por

cada instrumento regulatorio.

RESULTADOS E DISCUSSOES
COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP

A modernidade trouxe uma mudanga no paradigma cientifico, introduzindo aspectos sociais
e culturais as ja consolidadas ciéncias naturais. Com isso, o ser humano além de sujeito da ciéncia
passou a ser também seu objeto. No decorrer dos séculos as experimentacdes com seres humanos foram

regidas por diferentes padrdes de ética (ARAUJO, 2003). Todavia, com a necessidade veemente do

desenvolvimento de novos estudos que envolviam seres humanos e no sentido de coibir a realizacao




de pesquisas que ndo prezassem pela seguranca dos seus participantes, foram alicercados, no Brasil,
os Comités de Etica em Pesquisa — CEP, que sdo vinculados ao Conselho Nacional de Etica em
Pesquisa — CONEP.

Desde a resolugdo 196/1996, o CEP se tornou obrigatério. Desse modo, instituicdes que
conduzem pesquisas com seres humanos devem ter um CEP, composto por colegiado multidisciplinar
e representantes de usuarios da institui¢do. Os CEP visam, portanto, contribuir com pesquisadores,
identificando problemas ainda na fase de concepc¢do da pesquisa, quando da formulagdo do projeto
e submissdo dos objetivos, métodos e instrumentos de coleta. Assim, os CEP salvaguardam
pesquisadores de incorrer em estudos com praticas antiéticas e, principalmente, protegem os direitos

e os interesses dos participantes da pesquisa (BRASIL, 1996).

Os projetos de pesquisas que necessitam de apreciacdo do CEP devem ser submetidos a
Plataforma Brasil, apos realizagdao do cadastro, o pesquisador terd acesso a area do usuario, na qual
poderé realizar novas submissdes de projetos, bem como acompanhar o andamento das anteriores. O
processo para novas submissoes € dividido em seis etapas que solicitam todas as informagdes sobre a

pesquisa que sera desenvolvida.

O projeto deve ser submetido com tempo hébil para que seja apreciado antes do inicio da coleta
de dados. No caso de ndo aprovacdo do projeto se faz necessaria uma averiguagdo das pendéncias
relatadas pelo comité, por isso, aconselha-se acompanhar o processo pela Plataforma Brasil. Quando
o projeto for aprovado, relatdrios anuais ou finais, dependendo da dura¢do do projeto, devem ser
enviados para a plataforma como forma de acompanhamento da pesquisa (ZANK; LUDWINSKY e¢
al., 2019).

De acordo com a natureza da area da pesquisa a ser desenvolvida serdo necessarias autorizagdes
de outras institui¢des, tais como: Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo Animal —
CONCEA; Sistema de Autorizagao e Informagao em Biodiversidade — SISBIO e Sistema Nacional

de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado — SisGen.

A Lei Arouca n°® 11.794/2008, estabeleceu a criacdo do Conselho Nacional de Controle
de Experimentacdo Animal — CONCEA. O CONCEA ¢ o responsavel pelo credenciamento das
institui¢des que utilizam animais para experimentos cientificos, estabelecendo normas e monitorando
o uso de animais em biotérios e em laboratorios de experimentagdo (BRASIL, 2008). Nesse sentido,
surgem as Comissdes de Etica na Utilizagdo de Animais — CEUA, que visam garantir um tratamento

ideal e evitar possiveis abusos e maus tratos dos animais.

Diferente dos CEPs que possuem um sistema para submissdo dos projetos, os CEUAs nao
o possuem. Para a autorizacao do ¢ preenchido um formulario com as caracteristicas e informagdes

basicas do estudo, especificando ainda espécie, linhagem, caracteristicas, justificativa do uso e padrdo

COVID-19 E POPULACOES TRADICIONAIS NO BRASIL: CULTURA, IDENTIDADE E
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sanitario. Salienta-se que cada CEUA pode determinar ou adaptar as informagdes que julgarem

pertinentes para constar no formulario que sera contemplado para apreciagdo e deliberagao.

SISTEMA DE AUTORIZACAO E INFORMACAO EM BIODIVERSIDADE - SISBIO

Por sua vez, o Sistema de Autorizagdo e Informacao em Biodiversidade — SISBIO, permite aos
pesquisadores a solicitacdo de autorizagdes para a realizag¢do de pesquisa em unidades de conservagao
federais e cavernas. O processo para a solicitacdo ¢ de responsabilidade do pesquisador titular, ele
precisa estar com seu curriculo Lattes atualizado, bem como os Dados Cadastrais, Profissionais e dos
Vinculos Institucionais no SISBIO. Sendo um pré-requisito para essa solicita¢do, este pesquisador
devera assentir o termo de compromisso apresentado durante o preenchimento, e assim fazer sua
solicitacdo. O tipo de autorizagdo a solicitar depende do tipo de pesquisa que o pesquisador deseja
desenvolver (ICMBio, 2015).

SISTEMANACIONALDE GESTAODOPATRIMONIOGENETICOEDOCONHECIMENTO
TRADICIONAL ASSOCIADO - SISGEN

O Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado — SisGen — foi criado a partir do Decreto n® 8.772/2016, que regulamenta a Lei n°
13.123/2015 (Lei da Biodiversidade) e dispde que o acesso ao patrimonio genético ou CTA realizadas
exclusivamente para fins de pesquisa cientifica ndo requerem autorizagdo prévia, porém se faz
necessario o cadastro dos pesquisadores, bem como seus projetos de pesquisa, no SisGen (ZANK;
LUDWINSKY et al., 2019).

O SisGen surge com a proposta de simplificar o processo de contemplagao e liberagdo de
estudos por parte do Conselho de Gestao do Patrimoénio Genético (CGEN). Nesse caso, as pesquisas
devem ser registradas, ainda que o acesso ao conhecimento tradicional seja obtido mesmo que de
fontes secunddrias, tais como feiras, publicac¢des, inventarios, filmes, artigos cientificos, cadastros e
outras formas de sistematizacao e registro desse conhecimento. Nesse sentido, o fluxograma (Figura
1) demonstra o percurso necessario para solicitacdo da autorizagdo do CGen, para o desenvolvimento
de pesquisas etnobiologicas (BRASIL, 2015).

Fato interessante ¢ que — a partir do processo estabelecido pelo fluxograma — o publico-alvo
torna-se intimamente associado as etapas legais da pesquisa, considerando a documentacdo que deve
ser anexada junto a submissdo da proposta. Assim, muitos autores tém apontado a grande relevancia
desses instrumentos para protecao do conhecimento tradicional associado (CTA), uma vez que esse
conhecimento e experiéncias estdo atrelados aos seus territorios, meios de sobrevivéncias e geréncia

dos seus recursos naturais, ¢ delimitam os processos de transmissdao e de circulacdo do saber; em

consequéncia disso, atrai uma série de interesses comerciais (SIQUEIRA; GARBACCIO, et al.,
2019).




Figura 1: Fluxograma para cadastro de atividade no SisGen.

Cadastro e Matificagho — , Verificagio

! ! ot

Comprovante
de cadastro de notificaglo
l l apresentagio de defesa

Voicoclo. | ————» | Vadiicaglo Relificaio pelo usudrio

Fonte: Adaptado do Manual do Usuario - SisGen (2017).

PESQUISAS ETNOBIOLOGICAS COM POVOS INDIGENAS

O desenvolvimento de investigacdes com povos indigenas ou em seus territdrios necessita
estar regulamentada, além do CEP, SISBIO, CEUA e SisGen, com a Fundagao Nacional do ndio —
FUNALI, como estabelecido na Instru¢ao Normativa (IN) da FUNAIn° 01/Presi, de 29/novembro/1995.
A IN ainda informa quais documentos sao necessarios para obter autorizagdo da FUNALI para o

desenvolvimento da pesquisa.

Diferente dos instrumentos regulatorios citados acima, a submissdo dos documentos para
avaliacdo da FUNAI nio ¢ realizada via sistema eletronico. A documentagao indispensavel devera

ser encaminhada 8 FUNAI em Brasilia (BRASIL,2021). Vale ressaltar que no caso dessas pesquisas o

projeto submetido na Plataforma Brasil para apreciacao do CEP sera encaminhado para uma comissao
especifica da CONEP.




CONSIDERACOES FINAIS

Os mecanismos de fiscalizacdo e protecao juridica dos grupos tradicionais, patrimonio
genético e dos recursos naturais e animais, sao discussdes recentes no cenario brasileiro. Proteger os
conhecimentos tradicionais associados implica diretamente em apoiar seus portadores € o contexto
social e cultural nos quais estes se encontram, pois disso depende a transmissao desse saber. Faz-se
necessario, portanto, levar em consideragdo as dindmicas da criagdo, da renovagao e da transmissao
cultural e garantir o compartilhamento dos resultados obtidos através do conhecimento tradicional

acessado.

Os aspectos legais ndo s6 estabelecem seguranga juridica aos pesquisadores, mas garantem
também o incentivo financeiro para as pesquisas de inovagao, que sao essenciais ao desenvolvimento
sustentavel, além de contribuir na promocdo do acesso inclusivo aos beneficios das novas

biotecnologias.

Ainda ¢ importante citarmos que todo o processo de pesquisa ¢ permeado, em todas as
suas etapas, pela ética. Nesse sentido, os aspectos legais que regem o desenvolvimento teérico da
investigacdo sdo apenas a primeira fase da observagdo ética. Nao podemos esquecer que durante
as atividades de campo ¢ essencial que os pesquisadores estejam atentos a sua postura para evitar
constrangimento ou desrespeito para os envolvidos no processo. E, ao finalizar a pesquisa, ¢ relevante

que sigam as recomendacdes para entrega dos relatérios, quando aplicavel.

Por fim, enfatizamos a importancia que tais regulamentagdes sejam reivindicadas pelas
agéncias de financiamento das pesquisas e pelos periodicos académicos quando os resultados destas

forem divulgados.
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