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RESUMO: As barragens se fizeram presentes na vida da humanidade desde a antiguidade. Com o passar dos
anos, essas estruturas foram sendo aprimoradas para diversos usos. No Brasil, as barragens comegaram a
fazer parte do processo minerario, hd pouco mais de 100 anos. Como todas as obras de engenharia, essas
estruturas também ndo possuem risco zero e durante esses anos, alguns episddios de rompimento ocorreram
no Brasil, principalmente no estado de Minas Gerais. Em fungéo desses episodios de rompimento, o estado
de Minas Gerais - teve a obrigatoriedade de dar uma resposta para a sociedade, trazendo normativas voltadas
para a segurancga dessas estruturas. O presente estudo mostra a evolugdo da regulamentagdo sobre seguranca
de barragens no estado de Minas Gerais, fazendo uma correlagdo dessa evolucdo com os acidentes ocorridos.
No decorrer da analise foram mapeadas todas as evolu¢fes normativas no estado, sendo possivel observar
que a maior e mais rigorosa delas entrou em vigor apds o rompimento da barragem que registrou 0 maior
namero de 6bitos no estado.

PALAVRAS-CHAVE: Segurancga de Barragens, Legislagdo, Minas Gerais, PAEBM.

ABSTRACT: Dams have been present in the lives of humanity since the dawn of time, over the years these
structures have been improved for various uses. In Brazil, dams began to be part of the mining process just
over 100 years ago. Like all engineering works, these structures also do not have zero risk and during these
years, some episodes of rupture occur in Brazil, mainly in the state of Minas Gerais. Due to these episodes of
disruption, the state of Minas Gerais was obliged to respond to society, bringing regulations aimed at the
safety of these structures. The present study shows the evolution of dam safety regulations in the state of
Minas Gerais, correlating this evolution with the accidents that occurred. During the analysis, all regulatory
developments in the state were mapped, and it was possible to observe that the largest and most rigorous of
them came into force after the collapse of the dam that recorded the highest number of deaths in the state.

KEYWORDS: Dam Safety, Legislation, Minas Gerais, PAEBM.
1 INTRODUCAO

Barragens sdo estruturas construidas ha milhares de anos atrés, com diversas finalidades, dentre elas:
conter 4gua para abastecimento humano, controlar inundagdes, represar agua para geracdo de energia
elétrica, uso industrial ou para irrigacdo de plantaces. = Com o passar dos anos e com o desenvolvimento e
fortalecimento da indUstria da mineragdo, as barragens passaram a ter um papel fundamental no processo,
sendo utilizadas desde o processo de beneficiamento do material (recirculacdo de &gua para uso industrial),
até para a disposicao de rejeitos provenientes do processo.

O histérico de utilizagdo de barragens no Brasil para processos minerarios € bem recente,
ultrapassando pouco mais de 100 anos (TEIXEIRA, 2021). Antes da utilizagdo das barragens, os residuos
eram despejados de forma ndo controlada em locais proximos as minas (regides mais remotas). Em 1944,
houve a implantacdo da Planta Queiroz (Planta Metalirgica de Beneficiamento), no municipio de Nova
Lima/ Minas Gerais, sendo considerado o primeiro sistema de disposi¢cdo de rejeitos no Brasil (pertencente a
Mineracdo Morro Velho, atual AngloGold Ashanti), implementando varias barragens ao longo dos anos:
Barragem Cocuruto, Barragem Calcinados, Barragem Rapaunha e Barragem Cambimbe (TEIXEIRA, 2021).

O inicio do processo de construcdo das estruturas de contengdo de rejeitos de mineracao foi marcado
pela auséncia de méo de obra adequada, ndo utilizacdo de equipamentos apropriados, auséncia de estudos de
investigacdo e de elaboragdo de projetos. Ao longo dos anos uma série de acidentes ocasionados por falhas
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em barragens foram registrados em todo mundo. As falhas em barragens e a inevitabilidade do setor de
mineracdo no mercado levaram a necessidade da criagdo de normativas voltadas para a gestdo e seguranca
das barragens utilizadas por este setor, estabelecendo controles e diretrizes de seguranca. Essas normativas
encontram-se em processo de evolugéo atualmente (TEIXEIRA, 2021).

A mineracéo é considerada uma atividade econdmica fundamental no Estado de Minas Gerais, sendo
este considerado o estado que mais possui reservas minerais, além da grande concentracdo de mineradoras
principalmente na area do Quadrilatero Ferrifero (Q.F) (REZENDE 2016). Devido a essa concentracdo de
atividade no estado, Minas Gerais possui em seu territorio a maior parte das barragens de rejeitos de
mineracdo do Brasil, ou seja, cerca de 36% das Barragens registradas na Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM, 2023).

Diante disto, o presente artigo tem 0 objetivo de analisar a evolugéo da legislagdo do estado de Minas
Gerais relacionada a temética de seguranca de barragens de rejeitos de Mineragdo. Além disso, foram
correlacionados os principais eventos de rompimento de barragens de rejeitos que ocorreram no estado de
Minas Gerais, com as alteracBes nas normativas. Por fim, foram apontados os principais pontos das
diretrizes referentes ao Plano de Acao de Emergéncia (PAE), no estado de Minas Gerais.

2 MATERIAIS E METODOS

O desenvolvimento do presente trabalho foi realizado a partir da revisdo bibliografica da literatura
sobre barragens de rejeitos, com base em: artigos, Leis e revistas técnicas, englobando casos sobre os
acidentes com as barragens de rejeitos em Minas Gerais, além da verificacdo da revisdo normativa
relacionada a barragens no estado, sendo comparagdes entre os acidentes e evolugdes das normativas.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Barragens de Mineracao

O Brasil, em especial 0 estado de Minas Gerais possui como destaque em sua economia a produgao
mineral, tendo uma grande representatividade no cenario global (IBRAM, 2016).

As barragens de contencdo de rejeito ou de materiais/efluentes provenientes do processo mineral
construidas no passado utilizavam de métodos empiricos de construcdo, trazendo como consequéncias falhas
de algumas destas estruturas. Estas falhas em muitos casos trouxeram como consequéncias: perdas de vidas,
impactos ambientais de grandes proporg¢des e grandes prejuizos econdmicos para 0s empreendedores além de
impactos diretos e indiretos para os érgaos publicos.

No Brasil, uma vez que muitas barragens de pequeno e médio porte foram construidas afastadas dos
centros urbanos, existe uma escassez de informacdes e documentos que tratam sobre eventos com barragens,
fazendo com que esses sO passem a ter repercussdo quando causam: perdas de vidas humanas, impactos
ambientais ou outros impactos. Essas consequéncias afetam as condi¢Oes de vida das pessoas, como por
exemplo, blogueio de vias e acessos (GUIDICINI, 2021). Abaixo esta disposto um resumo dos prinicpais
rompimentos de barragens de Mineracao, registrados no estado de Minas Gerais:

e Barragem de Contencdo de Rejeitos da Mina de Fernandinho (Itabirito/MG - 1986): a estrutura era
utilizada para contencdo de rejeitos de minério de ferro, possuindo um volume de aproximadamente
350.000 m® e 40 metros de altura. A barragem estava sendo alteada pelo método de montante. A ruptura
da estrutura se deu inicialmente pela ombreira direita, seguida por um colapso total da estrutura. O
acidente causou 7 ébitos, além do impacto da vegetacdo local (PARRA & LASMAR, 1987).

e Barragem de Contencdo de Rejeitos Rio Verde (Nova Lima/MG 2001): a estrutura era utilizada para a
contencdo de minério de ferro. O seu rompimento liberou cerca de 600.00 m® de rejeito e foi
responsavel pela morte de 5 pessoas além: da contaminagdo de cursos d’agua, destruicdo de parte de
Mata Atlantica e rompimento de uma adutora de 4gua (ANA, 2016).

e Barragem Sado Francisco (Mirai/MG — 2007): a barragem armazenava em seu reservatdrio rejeitos do
beneficiamento de bauxita. A ruptura da estrutura liberou cerca de 2.000.000 de m® causando a
inundagdo dos municipios de Mirai e Muriaé. Cerca de 1.200 casas foram atingidas e 4.000 pessoas
ficaram desalojadas além da contaminacéo de corregos e rios (CETEM, 2012; ANA 2016).
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e Barragem B1 (Itabirito/MG — 2014): Era uma estrutura construida para o armazenamento de rejeito de
minério de ferro (cerca de 3.200.00 m® em seu reservatorio). O rompimento da estrutura causou 3
Obitos e 5 pessoas feridas, além da contaminagdo de cérregos da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas,
supressdo vegetal em APP e danos a vida aquatica (FEAM, 2014).

e Barragem de Funddo (Mariana/MG — 2015): o reservatorio da barragem de Funddo armazenava cerca
de 45.000.00m> de rejeito proveniente do beneficiamento de minério de ferro. O rompimento da
estrutura teve como consequéncia, 19 6bitos e a contaminacédo da fauna e flora (FEAM, 2016).

e Barragem B1 Mina Coérrego do Feijdo (Brumadinho/MG — 2019): a estrutura de B1 acumulava em seu
reservatorio aproximadamente 11.000.000 m® rejeito de minério de ferro. O rompimento da estrutura
resultou em 269 fatalidades, 03 desaparecidos, além de impactos ambientais, sociais e econémicos.

3.2 Legislacéo de Seguranca de Barragens no Estado de Minas Gerais

Diante dos Ultimos recorrentes episddios de acidentes com barragens no estado de Minas Gerais, que
possui atualmente cerca de 36% das barragens de mineragdo do Brasil (ANM, 2021), foi necessario a criagdo
de uma regulamentacgdo voltada para a Seguranca de Barragens no estado. Até junho de 2016, constavam no
inventario de barragens disponibilizado para consulta publica, por meio da Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), 285 estruturas inseridas na Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB), de
Minas Gerais (IDE-SISEMA/Metadados, 2023).

A primeira normativa no estado de Minas Gerais, voltada para a Seguranca de Barragens foi a
Resolucdo N° 99/2002 da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA),
que tratava sobre o encaminhamento a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), o Cadastro de
Barragens de Rejeito, e Reservatorios de agua (SEMAD, 2002). Posterior a ela vieram as Deliberacdo
Normativa COPAM N° 62, de 2002 que estabeleceu o cadastramento e a classificagdo das barragens no
estado, a Deliberacdo Normativa COPAM n°87, de 2005 que complementa os critérios de classificacdo e, a
Deliberacdo Normativa COPAM n° 124, de 2008, que também complementa os critérios de classificacdo
(COPAM, 2002; 2005; 2008).

A Lei N° 21.972 de 21 de janeiro de 2016, que dispGe sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SISEMA atribui em seu contetido ao Poder Executivo a tarefa de estimular por todos os
meios de alternativas a implantacdo de barragens. Além disso, teve a finalidade de promover a preservagado
do meio ambiente e a reducdo dos impactos ambientais gerados por empreendimentos de mineracdo (Lei N°
21.972, 2016).

Através do Decreto N° 46.993, o Governo do Estado de Minas Gerais, instituiu em 02 de maio de
2016 a Auditoria Técnica Extraordinaria de Segurancga de Barragem. Ficou estabelecida a obrigatoriedade da
realizacdo da Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragem em todos os empreendimentos
que fazem a disposicdo final ou temporéaria de rejeitos de mineracdo em barragens que utilizem ou que
tenham utilizado o método de alteamento para montante (Decreto N° 46.993, 2016).

Ainda no ano de 2016, surgiu um projeto de Lei, estimulado principalmente pela populagdo de Minas
Gerais e pelo Ministério Publico do Estado, que ficou popularmente conhecido como “Mar de Lama Nunca
Mais”. Esse projeto foi encaminhado para a Assembleia Legislativa do Estado com quase 56 mil assinaturas
(SOUZA, 2019). A Lei N° 23.291 que instituiu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB),
entrou em vigor em 25 de fevereiro de 2019 (Lei N° 23291, 2019).

No ano de 2020, o governo de Minas Gerais, publicou o Decreto N° 48078, de 05/11/2020, que
regulamenta os procedimentos para andlise e aprovagdo do Plano de Acdo de Emergéncia — PAE,
estabelecido no art. 9° da Lei N° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, instituindo a Politica Estadual de
Seguranca de Barragens (Decreto N° 48078, 2020). A Lei N° 23.291, que entrou em vigor no ano de 2019,
teve os seus dispositivos regulamentados através do Decreto N° 48140, de 25/02/2021.

Em marc¢o de 2021, foi publicada pelos 6rgdos SEMAD/FEAM/IEF/IGAM, a Resolucdo Conjunta N°
3.049, que estabelece diretrizes para a apresentacdo do Plano de Acdo de Emergéncia, para as barragens
abrangidas pela Lei N° 23.291/2019, no &mbito das competéncias do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos definidas pelo Decreto N° 48.078, de novembro de 2020. Além disso, determina
procedimentos a serem adotados pelos responsaveis destas barragens quando estiverem em situacdo de
emergéncia (Resolucdo Conjunta N° 3.049, 2021).
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O Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA), estabeleceu em margo de 2021 a Portaria IMA N° 2047,
gue estabelece diretrizes, exigéncias e agdes para a apresentacdo e aprovacdo do Plano de Acéo de
Emergéncia-PAE, para as barragens abrangidas pela Lei n® 23.291, de 25 de janeiro de 2019, no &mbito das
competéncias do Instituto Mineiro de Agropecudaria definidas pelo Decreto n® 48.078, de 5 de novembro de
2020. A IMA N° 2047 determina procedimentos a serem adotados pelos responsaveis destas barragens
guando estiverem em situacdo de emergéncia (Portaria IMA N° 2047, 2021).

O Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA), através da Portaria
IEPHA n° 7 de 2021, estabeleceu normas e procedimentos acerca da: apresentacdo, analise e aprovacdo do
Plano de Acdo de Emergéncia — PAE, conforme previsto no Decreto N° 48.078 /2020, no que tange a
competéncia deste 6rgao Portaria IEPHA N° 7, 2021).

A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM), por meio da Portaria FEAM N°
678 de maio de 2021, estabeleceu regras para o credenciamento de auditores para a prestacdo de servicos de
auditoria técnica de seguranca de barragens no &mbito da Politica Estadual de Seguranga de Barragens. Em
maio de 2021 a FEAM estabeleceu também o procedimento a ser seguido para o cadastro e classificagdo das
barragens submetidas PESB, mediante a publicacdo da Portaria N° 679 de 2021 Portaria FEAM N° 679 de
2021 (Portaria FEAM N° 678, 2021) (Portaria FEAM N° 679, 2021).

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Minas Gerais (CEDEC/MG), trouxe através da
Instrucdo Técnica n° 01/2021, os requisitos minimos necessarios para a elaboracdo e aprovagdo da Secéo Il
do Plano de Agéo de Emergéncia (PAE) das barragens inseridas nas PESB, conforme competéncia definida
no Decreto Estadual N° 48.078/2020 (Instrucdo Técnica n° 01/2021, 2021).

O Decreto N° 48.078/2020, foi alterado pelo Decreto N° 48.190 de maio de 2021, onde os prazos de
atualizacdo do PAE sofreram alteragcdes. A Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM N° 3.049, foi
alterada em novembro de 2001 pela Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM N° 3.181 de 2022.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Barragem de Fernandinho (latbirito/MG), que rompeu em janeiro de 1986, era uma estrutura de
contencdo de rejeitos de minério de ferro, com cerca de 40 metros de altura alteada pelo método de
montante, onde os alteamentos ocorriam através do langamento de rejeito sobre rejeito (sem compactagéo).
O rompimento dessa estrutura se deu em duas etapas: sendo a primeira uma ruptura lenta préxima a ombreira
direita e as segunda o colapso total da estrutura. A ruptura da barragem de Fernandinho ndo provocou
nenhuma mudanca ou concepcao de uma legislacdo referente a seguranca de barragens no estado de Minas
Gerais, uma vez que a primeira normativa do tema, s6 entrou em vigor no ano de 2002, ou seja, 16 anos ap6s
este rompimento.

A barragem Rio Verde, (Nova Lima/MG) compunha um sistema de contencédo de rejeitos de minério
de ferro, do qual era alteado pelo método de montante. Em junho de 2001, sucedeu-se o rompimento dessa
estrutura, ocasionando 5 0Obitos, destruicdo de vias de acesso, devastacdo de cerca de 79 hectares de Mata
Atléntica, além da contaminacdo do Cdrrego Taquaras e de uma area de cerca de 30 hectares de protecéo
ambiental, que receberam cerca de 600 mil m® de rejeito (GUIDICINI, 2021). Seis meses apds 0 rompimento
da barragem Rio Verde, a SEMAD publicou a Resolugdo N° 99 de janeiro/2002. A referida normativa trouxe
a obrigatoriedade dos empreendedores responséveis por empreendimentos minerarios e industriais detentores
de barragens de rejeito e &gua, o envio em até 90 dias (apds a publicacdo da normativa) do Cadastro de
Barragens de Rejeito e Reservatorios de Agua preenchido para a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM).

Ainda no ano de 2002, foi promulgado pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), a
Deliberagcdo Normativa COPAM N° 62 de dezembro de 2002. Essa normativa foi estabelecida levando em
consideracdo a insuficiéncia do conhecimento do acervo de barragens de contencdo de rejeitos, de residuos e
de reservatorios de agua, sob a responsabilidade de empreendedores industriais e de minera¢do dentro do
estado de Minas Gerais, além da necessidade do estabelecimento dos requisitos minimos para a obtencédo do
licenciamento dessas estruturas nos empreendimentos. Através desta Deliberacdo Normativa, foi
estabelecido pela primeira vez no estado de Minas Gerais 0s critérios para classificagdo dessas barragens.

A Deliberacdo Normativa COPAM N° 62/2002, mostrou também o inicio da busca por mecanismos
especificos para a seguranca das barragens em todas as suas fases. A normativa trouxe os requisitos minimos
de atendimento pelo empreendedor nas fases de: implantagdo, construcdo, operacdo e
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fechamento/desativacdo, além do primérdio da construgdo de uma atencdo voltada para implantacdo de
sistemas eficazes de gestdo de riscos para essas estruturas.

Em junho de 2005, foi publicada pelo COPAM a Deliberacdo Normativa N° 87, que alterava e
complementava a Deliberacdo Normativa N° 62. Essa alteracdo se deu em funcéo do cumprimento do Art. 9°
da Deliberacdo Normativa COPAM N° 62/2002, que estabelecia a constru¢cdo de um Grupo de Trabalho
multidisciplinar, com o objetivo de consolidar, tratar os dados e classificar as barragens com base nas
informacbes do Formulédrio para Cadastro de Barragens. Ela também estabeleceu os critérios para a
delimitacdo da area a jusante da barragem, e a periodicidade das auditorias previstas na Normativa.

A Publicacgdo da Deliberacdo Normativa COPAM N° 87/2005 trouxe como marcos a obrigatoriedade e
a periodicidade da execucdo de Auditorias Técnicas Independentes nas estruturas, com a determinacdo do
envio do Relatério da Auditoria de Seguranca, assinada pelo(s) auditor(es) para a Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente — FEAM. Trouxe também a defini¢do da classificacdo das barragens, baseada: nos critérios
de altura da barragem, volume do reservatorio, ocupacdo humana a jusante, interesse ambiental a jusante e
instalagcBes na area a jusante. As estruturas eram classificadas em trés categorias de acordo com o somatério
dos valores dos pardmetros de classificagao.

Nos periodos de marco de 2006 e janeiro de 2007, Minas Gerais suportava novamente eventos
associados a barragens de mineracdo. A barragem S&o Francisco (Mirai/MG), era uma estrutura de
contencdo de rejeitos de mineragdo de bauxita, construida em duas etapas de alteamento. Em mar¢o de 2006,
durante a etapa de alteamento, houve um incidente nesta estrutura, onde cerca de 135.000 m® de 4gua e lama
foram liberados, atingindo cursos de agua da Zona da Mata e norte fluminense (Rio de Janeiro). A liberacdo
desse material, causou danos aos ecossistemas ribeirinhos com mortandade de peixes, alagamento de areas
de cultivo e pastagem, além de comprometimento da qualidade da agua de vido a turbidez (GUIDICINI,
2021). Dez meses ap0s o incidente supracitado, houve o rompimento da estrutura. Segundo testemunhas, no
dia chovia muito, o que levou a um aumento rapido do nivel do reservatorio, causando o vertimento da agua
no contato do macico com a ombreira direita, dando inicio a um processo erosivo na estrutura. A rapida agdo
de comunicagdo & populacdo, executada pela equipe de vigilancia de barragens e pela Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG), evitou perdas de vida em atribuicdo ao rompimento, porém a a¢do ndo impediu a
destruicdo de casas, contaminacdo das aguas do rio Muriaé e inundacéo das partes baixas das cidades Mirai e
Muriaé além de cidades fluminenses, o abastecimento de agua também foi impactado e ocorreu mortandade
de peixes (GUIDICINI, 2021).

Um ano e dez meses ap6s 0 rompimento da barragem de Mirai, o0 COPAM publicou a Deliberagédo
Normativa COPAM N° 124, Essa resolucdo, foi publicada com o objetivo de complementar a Deliberacdo
Normativa COPAM N° 87. A complementagdo da norma, veio em fungdo da possibilidade da data definida
para disponibilizacdo do Relatorio de Auditoria Técnica de Seguranca de barragens, induzir a realizacdo da
auditoria no periodo chuvoso anual, podendo comprometer a confiabilidade dos dados, mascarando
resultados, por exemplo, além de outros impactos.

Em novembro de 2014, Minas Gerais se presenciava mais uma vez o rompimento de uma barragem de
rejeitos. A Barragem B1(Itabirito/MG) era uma estrutura construida para armazenamento de rejeitos, com
alteamentos pelo método de montante. O espigotamento do rejeito nessa estrutura acontecia a partir da crista
da estrutura. O acidente da estrutura aconteceu a partir do rompimento do macico lateral da estrutura que se
rompeu junto a ombreira direita. A jusante da barragem B1 estavam as barragens B2 e B3 que ndo
suportaram o volume do material mobilizado e sofreram galgamento. B3 além do galgamento sofreu também
a abertura de uma brecha no centro do talude de jusante. Em decurso do rompimento: trés pessoas morreram,
transcorreram danos ambientais diversos, além do comprometimento de &gua e energia em um condominio
proximo ao local do rompimento (SUPRAM, 2014).

Um ano ap6s o rompimento da barragem B1, adveio o rompimento da barragem de Funddo
(Mariana/MG). A barragem de Fund&o, era uma estrutura construida para o armazenamento de minério de
ferro e alteada pelo método de montante. Em novembro de 2015, houve o rompimento da barragem de
Fundao, onde segundo Morgenstern (2016), a causa da ruptura esta associada a deformacao por extrusao do
rejeito fino, que teria sido comprimido para frente (jusante), levando a um processo de liquefacdo na
estrutura. Como consequéncia, 19 pessoas vieram a 6bito, além de impactos ambientais ao longo da Bacia do
Rio Doce.

Dois meses ap6s o rompimento da barragem de Fund&o e um ano e dois meses ap6s o rompimento da
barragem B1, o Governador do Estado de Minas Gerais, publicou a Lei N° 21.972 de Janeiro de 2016, que
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dispbe sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA. No Art. 30, da Lei
citada, o Poder Executivo passou a ter a incumbéncia de fomentar, alternativas a implantacdo de barragens,
objetivando a preservacdo do meio ambiente e a reducdo dos impactos ambientais gerados por
empreendimentos de mineragéo.

Em maio de 2016, o Governo de Minas Gerais, através do Decreto N° 46.993/2016, instituiu a
Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragem para todos os empreendimentos que realizam a
disposicéo final ou temporéria de rejeitos de mineracdo em barragens que utilizem ou que tenham utilizado o
método de alteamento para montante. O decreto estabeleceu a obrigatoriedade da realizacdo dessa auditoria
por: profissionais legalmente habilitados, especialistas em seguranca de barragens e externos ao quadro de
funcionarios da empresa responsavel pelo empreendimento.

Em janeiro de 2019, o estado de Minas Gerais vivenciou o rompimento da barragem B1 Mina C6rrego
do Feijdo (Brumadinho/MG). A estrutura era utilizada para o armazenamento de rejeito de minério de ferro,
sendo alteada pelo método de montante. Segundo CIMNE (2021), o aumento repentino da poropressédo é a
causa mais provavel para a liquefacéo, responsavel pela ruptura da barragem. A ruptura da estrutura causou
269 fatalidades, o desaparecimento de 3 pessoas, além de impactos ambientais, sociais e econdémicos.

Apbs o rompimento da barragem B1 Mina Corrego do Feijdo, o estado de Minas Gerais diligenciou na
construgdo de normativas consistentes voltadas para a Seguranca de Barragens de Mineragdo. A Lei N°
23.291/2019 foi promulgada um més apds o rompimento da barragem B1. A referida Lei instituiu no estado
a Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB), a ser implementada de forma articulada com a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), estabelecida pela Lei Federal N° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, e com as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e de Protecéo e Defesa Civil.

A PESB trouxe como critérios de enquadramento semelhantes a PNSB. Entretanto a PESB apresentou
valores mais conservadores de altura do macigo e capacidade total do reservatorio, para enquadramento em
sua politica. Um dos tépicos mais importantes que pode-se observar na PESB, € que pela primeira vez, em
ambito de uma legislacdo estadual em Minas Gerais, € citado o Plano de A¢do de Emergéncia (PAE). Ele é
referido atrelando a sua apresentacdo para obtencdo da Licenca de Instalagdo (LI) do empreendimento e para
obtencg&o da Licenca de Operagdo (LO), condicionada & aprovagdo a sua aprovacao seguindo as premissas do
Art. 9° da legislacdo e a apresentagdo dos estudos completos dos cenarios de rupturas com mapas com a
mancha de inundagdo. A PESB traz como obrigatério constar no PAE, uma previsdo de instalacdo de
sistema, de alerta sonoro ou outra solugdo de maior eficacia para alertar as comunidades em caso de uma
situacdo de emergéncia com a barragem. Trouxe também medidas especificas para: resgatar atingidos,
pessoas e animais, mitigar impactos ambientais, assegurar o abastecimento de dgua potavel as comunidades
afetadas e resgatar e salvaguardar o patrimoénio cultural. Na PESB ¢é estabelecida a disponibilizagdo do PAE
no empreendimento, no 6rgdo ambiental competente e nas prefeituras dos municipios situados na area a
jusante da barragem.

A PESB, por meio do Art. 12° vetou a concessdo de licenca ambiental para construcdo, instalacéo,
ampliacdo ou alteamento de barragem em cujos estudos de cenarios de rupturas fossem identificadas
comunidades na zona de autossalvamento (ZAS). Nessa normativa a ZAS ficou determinada como: 10 km
(dez quilémetros) ao longo do curso do vale ou a por¢do do vale passivel de ser atingida pela onda de
inundagdo num prazo de trinta minutos, sendo considerada a maior entre as duas. Através da publicacdo da
PESB, ficou determinada também a descaracterizacdo das barragens de contencédo de rejeitos ou residuos que
tenham sido alteadas pelo método de montante (suscetivel a liquefacéo).

A Resolugdo Conjunta SEMAD/ FEAM N° 2.784 de Margo/ 2019, determinou a descaracterizagéo de
todas as barragens de contengdo de rejeitos e residuos, alteadas pelo método a montante (provenientes de
atividades minerarias) existentes em Minas Gerais.

Em cinco de novembro de 2020, por meio do Decreto Estadual N° 48.078, os procedimentos para
andlise e aprovacdo PAE, estabelecido no art. 9° da Lei N° 23.291/2019, foram regulamentados. Através
deste decreto foram definidos os objetivos do PAE, sendo eles: seguranca das pessoas e dos animais,
preservacdo do meio ambiente e salvaguarda do patrimdénio cultural, além de definidos os 6rgaos
responsaveis pela andlise e aprovacdo do documento. Ficou estabelecido a constru¢cdo do PAE como um
documento Unico, divido em cinco secdes.

Por meio do Decreto N° 48.140/2020, de fevereiro de 2021, dispositivos da Lei N° 23.291/2019 foram
regulamentados, e medidas para aplicagdo do art. 29 da Lei n® 21.972/ 2016, que trata da exigéncia do
empreendedor da elaboracdo e implementacdo de: Plano de Acdo de Emergéncia, Plano de Contingéncia e
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Plano de Comunicagdo de Risco. Esses planos sdo obrigatérios quando as medidas de controle ambiental
determinadas para o licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento coloque em grave risco vidas
humanas ou meio ambiente.

O ano de 2021 ficou marcado pelo volume de normativas voltadas para a seguranca de barragens, com
foco integro na apresentacdo pelos 6rgdos responsaveis pela anélise e aprovacdo do PAE, elencados no
Decreto Estadual N° 48.078, das diretrizes de apresentacdo do Plano de Acdo de Emergéncia - PAE, para as
barragens abrangidas pela Lei n® 23.291/2019.

Por meio da Portaria FEAM N° 678 de maio de 2021, foram estabelecidos os critérios para o
credenciamento de auditores para a prestacdo de servicos de auditoria técnica de seguranca de barragens no
ambito da PESB. Ja a Portaria FEAM N° 679 de maio de 2022, trouxe a descri¢do dos procedimentos a
serem seguidos para o cadastro e classificacdo das barragens submetidas a PESB. Por fim, 0s prazos
estabelecidos para andlise e aprovacdo PAE, determinados pelo Decreto N° 48.078/2020, foram alterados
através da publicagdo do Decreto N° 48.190/2021.

Atentando ao histérico de rompimento de barragens no estado de Minas Gerais, bem como suas causas
e consequéncias, € notoria a evolugcdo da construcdo das normativas de seguranca de barragens de rejeito de
mineracdo dentro do estado. Essa ascensdo é percebida de forma clara a partir da publicagdo da Lei N°
23.291/2019, onde as agdes de construcdo e aprovacdo do PAE, se destacaram, mostrando a relevancia desse
documento em uma situagdo de emergéncia e indispensabilidade de se ter esse documento para as barragens
de rejeito de mineragéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O progresso da evolucdo das normativas voltadas para seguranga de barragens de rejeitos de
mineracdo no estado de Minas Gerais mostra a preocupacdo do estado em impedir que novos rompimentos
acontecam. E notorio que diante dos episodios de rompimento de barragens o estado de Minas Gerais se viu
na obrigatoriedade do fortalecimento das suas normativas voltadas para seguranca de barragens, em
destaque: a obrigatoriedade do cadastro de barragens, junto a FEAM, o estabelecimento de sistemas eficazes
de gestdo de riscos para essas estruturas, a obrigatoriedade de Auditorias Técnicas Independentes nas
estruturas, a determinacdo dos parametros de classificacdo das barragens, auditorias Técnica Extraordinaria
de Seguranca de Barragem, para estruturas que tenham sido construidas pelo método de alteamento a
montante, obrigatoriedade do PAE, em legislacdo em &mbito estadual em Minas Gerais, além de diretrizes
para elaboracdo e aprovagdo desses planos.
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