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INTRODUGAO

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 inaugurou novo ciclo do Sistema Tributario
Nacional ao inscrever, no art. 145, § 3°, da Constituigdo Federal, o dever de observancia
aos principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacao e — de
forma inédita — da defesa do meio ambiente (BRASIL, 2023). No plano infraconstitucional,
a Lei Complementar n® 214/2025 regulamentou o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), este concebido para
incidir sobre a producéo, a extragao, a comercializagao ou a importacao de bens e servicos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (BRASIL, 2025). Trata-se, em tese, do principal
instrumento extrafiscal da reforma, vocacionado a internalizar externalidades negativas
segundo a légica pigouviana (PIGOU, 1920).

Ha, contudo, uma incoeréncia estrutural. O rol de incidéncia do IS, taxativamente
fixado no art. 409 da LC n°® 214/2025, alcanga veiculos, embarcacdes e aeronaves, produtos
fumigenos, bebidas alcodlicas, bebidas agucaradas, bens minerais e apostas, mas exclui
0s agrotoxicos, os quais, ao contrario, foram enquadrados entre os insumos essenciais
e contemplados com reducdo de 60% das aliquotas do IBS e da CBS (BRASIL, 2025). A
opcao legislativa foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto
das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n° 5.553 e n° 7.755 (2026), que manteve os
beneficios fiscais aos defensivos agricolas, vencidos os votos que invocavam o principio
do poluidor-pagador e a defesa do meio ambiente (BRASIL, 2026). Configura-se, assim, um
paradoxo normativo: o mesmo ordenamento que constitucionaliza a defesa ambiental como
vetor tributario subsidia bens de elevada externalidade negativa.
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OBJETIVO

Analisar a compatibilidade entre o desenho do Imposto Seletivo instituido pela LC
n° 214/2025 e o principio constitucional da defesa do meio ambiente (art. 145, § 3°, da
Constituigao Federal) e, a partir dessa analise, propor um arcabougo conceitual de tributagao
corretiva graduada por carga ambiental aplicavel aos insumos agricolas, replicavel por
economias tropicais de base agroexportadora.

METODOLOGIA

A pesquisa € de natureza aplicada, abordagem qualitativa e objetivos exploratoério-
descritivos. Quanto aos procedimentos, combina pesquisa documental (legislacao,
exposicdo de motivos e acorddo da ADI n° 5.553), pesquisa bibliografica (literatura
nacional e internacional sobre tributacdo ambiental e extrafiscalidade) e pesquisa de direito
comparado (esquemas europeus de tributacdo de agrotoxicos). Os dados secundarios de
externalidades foram coletados em fontes oficiais e revisadas por pares — Ibama, Sistema
de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) e periddicos indexados
(Scopus/ScienceDirect) — e submetidos a analise de conteudo e a triangulagdo. O modelo
proposto foi construido por inducdo analitica, tomando por referéncia as experiéncias
consolidadas da Dinamarca e da Franga.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados confirmam a materialidade das externalidades. Em 2023, foram
comercializadas no Brasil 755.489 toneladas de ingredientes ativos de agrotoxicos (IBAMA,
2024), mantendo o pais entre os maiores consumidores mundiais. Soares e Porto (2009),
em estudo publicado na Ecological Economics, estimaram que, no Paranda, cada US$
1,00 despendido na compra de agrotéxicos corresponde a US$ 1,28 de custos externos
com intoxicagbes agudas — sem computar efeitos crénicos, contaminac¢ao hidrica e 6nus
previdenciario —, alcancando cifra de até US$ 149 milhdes. No caso dos fertilizantes
nitrogenados, as emissdes de 6xido nitroso (N,O) — gas com potencial de aquecimento
cerca de 265 vezes superior ao do CO, — atingiram 37,5 milhdes de toneladas de CO,
equivalente em 2021 (SEEG, 2023). Tais custos, hoje suportados pela coletividade,
permanecem externos ao prec¢o, em desacordo com o principio do poluidor-pagador (art.
4° VI, da Lei n® 6.938/1981) e com as metas 3.9 e 12.4 da Agenda 2030 (ONU, 2015).

A experiéncia internacional demonstra a viabilidade da correg¢do. A Dinamarca adota,
desde 2013, imposto diferenciado por carga (load), calibrado pela toxicidade humana,
pelo destino ambiental e pela ecotoxicidade de cada produto (DANISH EPA, 2023); a
Franca substituiu, em 2009, o imposto por volume pela redevance pour pollutions diffuses,
escalonada em trés faixas de risco (BOCKER; FINGER, 2016). Em ambos os casos, a
graduacao por risco — e nao a oneragao linear — produziu redu¢ao mensuravel do impacto,
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em consonancia com as recomendag¢des da OCDE quanto a tributos ambientalmente
orientados (OECD, 2010).

A partir dessas premissas, propde-se a Tributagdo Corretiva Graduada por Carga
Ambiental (TCGCA): componente extrafiscal, modulavel dentro da prépria arquitetura do
IBS/CBS e do IS, que substitui o beneficio linear de 60% por uma graduagao inversamente
proporcional & carga ambiental do insumo, aferida por um indice de Carga Ambiental (ICA)
que agrega toxicidade, persisténcia e potencial de emiss&o. Insumos de menor impacto
(bioinsumos e fertilizantes de eficiéncia aprimorada) preservam ou ampliam o beneficio, ao
passo que insumos de elevada externalidade migram progressivamente para a incidéncia
plena ou para o Imposto Seletivo. O modelo ¢é sintetizado no Quadro 1.

Quadro 1: Instrumentos de corregdo de externalidades de insumos agricolas — modelos internacionais e

proposta.
) . . Efeito observado/
Modelo Base de calculo Critério de graduacgao
esperado
Frangca — redevance | Volume por faixa de Trés categorias (mineral / Preco diferenciado
(2009) risco perigoso / CMR) conforme o risco
Dinamarca — load Valor por indice de Toxicidade + destino Redugao mensuravel da
tax (2013) carga ambiental + ecotoxicidade carga de pesticidas
Brasil — IS/LC Agrotéxico excluido Reducao linear de 60% (IBS/ Externalidade nao
214/2025 (vigente) do IS CBS) internalizada
Brasil — TCGCA IBS/CBS/IS indice de Carga Ambiental Neutralidade fiscal +
(proposta) modulado (ICA) substituicdo tecnoldgica

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Diferentemente da oneracéao indiscriminada, a TCGCA é desenhada para ser neutra
em arrecadacgao e indutora de substituicado tecnoldgica, dialogando com a bioeconomia
tropical e com a agenda de rastreabilidade de cadeias (a exemplo do Regulamento UE
2023/1115). Sua replicabilidade em paises de clima tropical e matriz agroexportadora — que
compartilham perfis de uso intensivo de insumos — confere-lhe potencial de contribuicao a
agendas globais de desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

OlmpostoSeletivo,talcomodesenhadopelalLCn°214/2025, revelalacunade coeréncia
com o principio da defesa do meio ambiente que a prépria EC n°® 132/2023 constitucionalizou:
ao excluir os agrotdxicos e subsidia-los, deixa de internalizar externalidades cientificamente
documentadas. A Tributagdo Corretiva Graduada por Carga Ambiental oferece caminho
juridicamente viavel, economicamente eficiente e ambientalmente consistente para corrigir
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tal assimetria sem penalizar a competitividade do agronegocio, promovendo transi¢cao
tecnolégica e alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Como pesquisa
em andamento, propde-se, em etapas futuras, a modelagem quantitativa do indice de Carga
Ambiental e a simulagéo de cenarios de arrecadacgao e de resposta setorial.
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