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RESUMO: A pandemia da Covid 19 evidenciou a necessidade de se priorizar a Saude
Mental (SM) e de se redefinir seus objetivos, politicas e praticas, que sdo baseados na
assisténcia de transtornos mentais. Tomando como referencia a Promog¢ao da Saude (PS),
propusemos que se construa um novo modelo de SM, a Promog¢ao da Saude Mental
(PSM), que visa favorecer a individuos e grupos sociais ressignificar sua vida pessoal e sua
participagéo social. Foi realizada pesquisa documental, que teve como objeto de estudo
documentos oficiais e documentos publicos sobre PS e SM. A analise das recomendacoes
constantes de tais documentos resultou na proposi¢ao de Principios, Diretrizes e Estratégias
a serem analisadas, adaptadas e realizadas pelos diversos setores sociais e produtivos,
para que se alcance a PSM.

PALAVRAS-CHAVE: Promocéao da Saude Mental. Saude Mental. Promogao da Saude

RECOMMENDATIONS FOR ACHIEVING MENTAL HEALTH PROMOTION

ABSTRACT: The Covid 19 pandemic highlighted the need to prioritize Mental Health (MH)
and redefine its goals, policies and practices, which are based on care for mental disorders.
Taking Health Promotion (HP) as a reference, we proposed the construction of a new model
of MH, Mental Health Promotion (MHP), which aims to favor individuals and social groups
to give new meaning to their personal life and social participation. Documentary research
was carried out, which had as object of study official documents and public documents on
HP and MH. The analysis of the recommendations contained in these documents resulted
in the proposal of Principles, Guidelines and Strategies to be analyzed, adapted and carried
out by the various social and productive sectors, in order to reach the MHP.
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INTRODUCAO

A pandemia da Covid 19 evidenciou a necessidade de se priorizar a Saude Mental,
o que foi declarado pela ONU, empresas, especialistas diversos, atletas. Ampliou as
discussoes sobre o tema e sua relagdo com desempenho, condi¢gdes de vida no trabalho,
qualidade de vida no geral. Deu destaque ao grande numero de pessoas que convivem
com o sofrimento causado por doencas mentais e seu impacto no quotidiano. Alertou sobre
os altos custos sociais com absenteismo, auxilio-doenca, tratamentos, aposentadoria por
doencas mentais.

Constatou-se o0 aumento de incidéncia e prevaléncia de transtornos de ansiedade,
depressao, sindrome de burnout, stress, insénia. Em 2022, a Organizacao Mundial de Saude
divulgou um mapeamento global de transtornos mentais, que indicou um crescimento de
25% na prevaléncia de ansiedade e depressdo em meio a populagao global pés Covid 19
(OMS, 2022b). E na nossa experiéncia clinica-psicoterapica, somam-se a esses agravos
queixas relativas a: relacionamento familiar e de casal, problemas psicossomaticos,
necessidade de revisdo de projeto de vida.

A pesquisa intitulada Panorama da Saude Mental, cujo relatério foi langado em agosto
de 2023 (CACTUS INSTITUTO-ATLASINTEL, 2023), criou um indice chamado indice
Instituto Cactus-Atlas de Saude Mental (iCASM), que é uma representagao numérica do
estado da saude mental geral da populagao brasileira, acima de 16 anos de idade. Entre os
principais achados, destacam-se: a preocupag¢ao com a condicao financeira representa um
dos principais desafios para a saude mental dos brasileiros, com destaque para a populagao
que estd em busca de emprego; mulheres, populagao trans, bissexuais, homossexuais e
0s mais jovens (até 24 anos) sao aqueles com pontuag¢des mais baixas de saude mental.

O reconhecimento da necessidade de se priorizar a Saude Mental (SM) ainda é visto
dentro de um modelo que recai nas doencas mentais, a serem prevenidas ou tratadas,
acdes essas também importantes e necessarias, mas que ndo contemplam a complexa
questéo da SM. E necessario que sejam revistos os objetivos, politicas e praticas da Saude
Mental, considerando:

- 0s ambitos publico, privado, comunitario, organizacional, clinico, individual, coletivo;
- 0 aumento da incidéncia de agravos psicologicos individuais e coletivos;

- 0 estigma historico relativo aos transtornos mentais e suas consequéncias, como bulyng,
assédio, ndo

buscar ajuda;

-anecessidade de resultados positivos para umarealidade com novas demandas individuais,
grupais,

coletivas;

- o predominio de politicas e praticas de Saude Mental determinadas pelo modelo médico-
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hospitalar,
com foco na doenca mental (sinais, sintomas, diagnostico, tratamento);
- a necessidade de redefinicao dos servigos oferecidos.

De acordo com o Plano de Ac¢ao sobre Saude Mental 2013-2030, da Organizagao
Mundial da Saude, a SM é “...concebida como un estado de bienestar en el que el individuo
realiza sus capacidades, supera el estrés normal de la vida, trabaja de forma productiva y
fructifera, y aporta algo a su comunidad” (OMS, 2022a, p.01, item 06).

Conforme o Conselho Regional de Psicologia de S&o Paulo, “Saude Mental € a
capacidade de tomar decisdes em relagéo a propria vida... é a capacidade de se organizar
interiormente e organizar o que esta em volta...envolve acessos a moradia digna, a
educacéao de qualidade, a participagao politica, a escolhas de caminhos de vida” (CRP-SP,
2010).

A Promocéao da Saude parte da concepcéao de que a saude é um direito fundamental,
que é configurado conforme arealidade estrutural e dindmica de seus determinantes (politicos-
econdmicos-sociais-ambientais), propondo que se atue sobre esses determinantes.

Assim, consideramos que a SM é resultado e um indicador de como vivemos e de
como nos relacionamos, sob todos os pontos de vista (do individual ao planetario). Tendo
a Promocéo da Saude (PS) como referencia, podemos pensar em um novo modelo ou
paradigma de Saude Mental - a Promogéo da Saude Mental.

A Promocgéao da Saude Mental (PSM) visa favorecer a individuos e grupos humanos
ressignificar (dar um novo sentido, uma nova representagao para) sua vida pessoal e sua
participacao social, considerando a realidade estrutural e dindmica de seus determinantes.
Ressignificar suas vidas como cidadaos (com inclusao, participagao e contribuigao social),
pelo seu engajamento e desenvolvimento como sujeitos ativos de suas histérias.

Objetiva possibilitar: compreender a(s) experiéncia(s) passada(s); identificar
as caracteristicas da(s) experiéncia(s) presente(s); desenvolver recursos préprios ou
disponiveis no meio imediato ou amplo; reconhecer-se como elemento que participa da
cultura vigente; aprender a se colocar em diferentes perspectivas; definir novos padrées de
existéncia, com autonomia, inclusao e participagao social.

OBJETIVO

Selecionar e analisar documentos que pudessem nortear nossas reflexdes sobre a
Saude Mental, tendo como foco principal a questao metodolégica e, dessa forma, contribuir
para que se alcance a Promocao da Saude Mental.

DESBRAVANDO OS PERCURSOS DA SAUDE FiSICA, MENTAL
E SOCIAL - UMA ABORDAGEM INTERDISCIPLINAR, VOL 1

capituLo3s 370



METODOLOGIA

Realizamos uma pesquisa documental, tendo como objeto de estudo documentos
oficiais e documentos publicos: politicas publicas, normas técnicas, manuais, planos de
acao, cartilhas, livros, artigos, pesquisas e sites. Os temas analisados e documentos
utilizados neste trabalho foram:

> Promocgédo da Saude: Cartas e Declaragdes das Conferencias Internacionais de
Promocao da

Saude, de 1986 a 2021 (todas elas disponiveis e de facil acesso na internet)
> Saude Mental:
¢ Plano de Acao Integral sobre Saude Mental 2013-2030 (OMS, 2022a)

¢ Informe Mundial sobre Saude Mental: transformar a saude mental para todos (OMS,
2022b)

e Lei Federal de Saude Mental, Lei n.0 10.216 (BRASIL, 2001)
e Relatorio Final da lll Conferencia Nacional de Saude Mental (BRASIL, 2002)
e Relatério Nacional Consolidado da V Conferéncia Nacional de Saude Mental Domingos
Savio
(BRASIL, 2024a)
¢ Plano Nacional de Saude 2024-2027 (BRASIL, 2024c)

RESULTADOS E DISCUSSAO
Da analise de tais documentos foram considerados:
> Promocéao da Saude

Nas Cartas e Declaragdes relativas a PS sdo recomendados: Politicas publicas
saudaveis; Equidade; Participagao popular ou social; Reorientacdo dos servigos de saude;
Parceria entre setor publico, privado, terceiro setor e sociedade civil; Enfoque pluridisciplinar;
Acdo multissetorial; Esforco internacional em direcdo a Promocg¢ao da Saude; Acgdes
multiestratégicas; Saude em Todas as Politicas.

A partir da 82 Conferencia Internacional de PS (Helsinki, 2013), observa-se um foco
de atencédo voltado para o Desenvolvimento Sustentavel e as conexdes entre saude e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o que é continuado nas 92 e 102 Conferencias,
em 2016 e 2021, respectivamente.

» Saude Mental
e Plano de Agéo Integral sobre Saude Mental 2013-2030 (OMS, 2022a)

Esse plano de agao, originalmente publicado em 2013, abarcando o periodo de 2013
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a 2020, foi estendido até 2030, incluindo atualizagdes das opgdes de implementacgao, e
de indicadores e suas metas mundiais. Estabelece agdes para os Estados Membros, o
Secretariado da OMS e parceiros internacionais, regionais e nacionais. O plano manteve os
objetivos originais inalterados, e manteve os mesmos Principios e Enfoques Transversais:
Cobertura Sanitaria Universal; Direitos Humanos; Pratica Baseada em Evidencias; Enfoque
que Abarque a Totalidade do Ciclo Vital; Enfoque Multissetorial; Emancipagao das Pessoas
com Transtornos Mentais e Incapacidades Psicossociais.

¢ Informe Mundial sobre Saude Mental: transformar a saude mental para todos (OMS,
2022b).

O relatério enfatiza que todos os paises acelerem a implementacao do Plano de
Acao Integral sobre Saude Mental 2013-2030. Aborda: os determinantes, os riscos € 0
fortalecimento dos sistemas de saude mental. Faz recomendacbes sobre mudancas
estratégicas de atitudes, acbes e abordagens, agrupadas em trés vias: 1) Aprofundar o
valor e o compromisso atribuidos a saide mental; 2) Reorganizar ambientes que
influenciam a saude mental; 3) Fortalecer os cuidados de saude mental.

o Lei Federal de Saude Mental, Lei n.o 10.216 (BRASIL, 2001)

“Dispde sobre a protecéo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em saude mental.”

Conhecida como Lei Nacional de Reforma Psiquiatrica, o seu objetivo foi redirecionar
paulatinamente os recursos da chamada assisténcia psiquiatrica para um modelo
substitutivo de base aberta, solidaria e comunitaria, sendo responsabilidade do Estado o
seu desenvolvimento, através de servicos e equipamentos ofertados pelo Sistema Unico
de Saude (SUS).

Foram realizadas cinco Conferéncias Nacionais de Saude Mental (CNSM), no Brasil:
1987, 1992, 2001, 2010 e 2023. Para a elaboracao deste capitulo foram consideradas a
[l e a V CNSM, em fungdo do momento historico da Saude Mental no Brasil, e os seus
respectivos Temas e Propostas.

J Relatorio Final da Il Conferencia Nacional de Saude Mental (BRASIL, 2002)

Realizada em dezembro de 2001, com o Tema “Cuidar, sim. Excluir, ndo. — Efetivando
a Reforma Psiquiatrica com acesso, qualidade, humanizagcdo e controle social”. A
Conferencia gerou propostas e estratégias para efetivar e consolidar o chamado processo
da Reforma Psiquiatrica, garatida pela Lei 10.216, através da construgdo das politicas
estaduais e nacional de saude mental.

Os recursos assistenciais foram estruturados em:
- Centro de Atencéao Psicossocial (CAPS): para atendimento por equipe multiprofissional

- Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT): moradias para pessoas que passaram muito
tempo internadas, para retornar ao convivio familiar e social
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- Centros de Convivéncia e Cultura: para estimular o convivio e a sociabilidade através de
atividades culturais e ludicas

- Programa de Volta para Casa: para a reinsergao social, através de um auxilio-reabilitacao

O Relatério Final da Conferencia descreve Principios e Diretrizes relativos a:
Reorientacdo do modelo assistencial em Saude Mental; Recursos Humanos; Financiamento;
Acessibilidade; Direitos e Cidadania; Controle social.

° Relatério Nacional Consolidado da V Conferéncia Nacional de Saude Mental
Domingos Savio (BRASIL, 2024a)

AV Conferéncia Nacional de Saude Mental (CNSM), com o Tema “A Politica de Saude
Mental como Direito: pela defesa do cuidado em liberdade, rumo a avangos e garantia
dos servigcos da atencgao psicossocial no SUS”, foi realizada em dezembro de 2023 pelo
Conselho Nacional de Saude (CNS) em parceria com o Ministério da Saude, marcando um
momento de retomada dos principios da Rede de Atengao Psicossocial (Raps) do SUS. Por
iniciativa do Conselho Nacional de Saude e da sociedade civil, a mobilizagdo da V CNSM
foi um processo de luta e resisténcia em defesa da democracia, dos direitos humanos e
de superacgao das desigualdades sociais, frente a um periodo de retrocessos na Politica
Nacional de Satde Mental, Alcool e Outras Drogas (PNSMAD), e de crises sanitaria, politica,
social e econdmica.

Discutiu, aprovou e deliberou 618 propostas oriundas de etapas municipais,
estaduais, do DF e de Conferéncias Livres Nacionais em Saude Mental (incluidos nesse
processo usuarios e familiares da Raps), e 32 mo¢des (de apelo, de apoio e de repudio). As
Propostas foram listadas pela sistematizagcao dos relatérios das etapas aqui mencionadas,
conforme a sequéncia de Eixos e Subeixos do temario:

EIXO 1 — Cuidado em Liberdade como Garantia de Direito a Cidadania
Subeixos:

a) Desinstitucionalizagao: Residéncias terapéuticas, fechamento de hospitais psiquiatricos
e ampliagdo do Programa de Volta para Casa;

b) Reducgao de danos e atengao as pessoas que fazem uso prejudicial de alcool e outras
drogas;

c) Saude mental na infancia, adolescéncia e juventude: atengdo integral e o direito a
convivéncia familiar e comunitaria;

d) Saude mental no sistema prisional na luta contra a criminalizagdo dos(as) sujeitos(as) e
encarceramento das periferias;

e) Diversas formas de violéncia, opressao e cuidado em Saude Mental,

f) Prevengao e posvencgao do suicidio e integralidade no cuidado.
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EIXO 2 - Gestéao, Financiamento, Formacgao e Participagao Social na Garantia de Servigos
de Saude Mental Subeixos:

a) Garantia de financiamento publico para a manutengao e ampliagao da politica publica de
saude mental;

b) Formacao académica, profissional e desenvolvimento curricular, compativeis a Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS);

c) Controle social e participagao social na formulagdo e na avaliagdo da Politica de Saude
Mental, Alcool e Outras Drogas;

d) Educacéo continuada e permanente para os(as) trabalhadores(as) de saude mental;

e)Acesso a informagao e uso de tecnologias de comunicagao na democratizagao da politica
de saude mental;

f) Financiamento e responsabilidades nas trés esferas de gestéo (federal, estadual/distrital
e municipal) na implementac¢ao da politica de saude mental;

g) Acompanhamento da gestao, planejamento e monitoramento das agdes de saude mental;

EIXO 3 - Politica de Saude Mental e os Principios do SUS: Universalidade, Integralidade e
Equidade Subeixos:

a) Intersetorialidade e integralidade do cuidado individual e coletivo da Politica de Saude
Mental;

b) Equidade, diversidade e interseccionalidade na politica de saude mental;

c) Garantia do acesso universal em saude mental, ateng&o primaria e promog¢éo da saude,
e praticas clinicas no territorio;

d) Reforma psiquiatrica, reforma sanitaria e o SUS;

EIXO 4 - Impactos na Saude Mental da Populacao e os Desafios para o Cuidado Psicossocial
Durante a Pandemia Subeixos:

a) Agravamento das crises econdmica, politica, social e sanitaria e os impactos na saude
mental da populagao principalmente as vulnerabilizadas;

b) Inovagdes do cuidado psicossocial no periodo da pandemia e possibilidade de continuar
seu uso, incluindo-se, entre outras, as ferramentas a distancia;

c) Saude do(a) trabalhador(a) de saude e adoecimento decorrente da precarizagao das
condicdes de trabalho durante e apds a emergéncia sanitaria

Em 22 de fevereiro de 2024 o Conselho Nacional de Saude publica a Resolugao n°
739 (BRASIL, 2024b). Dispde sobre as propostas e mogdes aprovadas na V Conferéncia
Nacional de Saude Mental Domingos Savio. E afirma: “A 5% CNSM, no conjunto das propostas
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e mogoes aprovadas, reafirmou os principios e diretrizes da Reforma Psiquiatrica Brasileira:
o cuidado em liberdade; a garantia/ promocao de direitos; a desinstitucionalizacao; a
perspectiva de redugao de danos; a intersetorialidade, no contexto de defesa do SUS publico,
universal, gratuito, com participagao social, assegurando a equidade e a integralidade” (p.5)

e Plano Nacional de Saude 2024-2027 (BRASIL, 2024c)
No item 2.5.2.6 (p. 98-102) é abordada a Atengado a Saude Mental, destacando-se:

- saude mental pautada no cuidado em liberdade, para atingir o objetivo de uma sociedade
sem manicémios;

- saude mental compondo o cuidado integral em saude;
- superacéao de situacdes de violagao de direitos humanos;
- a atencdo primaria a saude como porta de entrada para o cuidado em saude mental;

- a Rede de Atencédo Psicossocial (Raps) tendo como objetivo ampliar o acesso a atengao
psicossocial da populagado em geral, além de acolher pessoas com sofrimento ou transtorno
mental, suas familias e comunidades;

- sao pontos de atengao psicossocial: o Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), o Servigo
Residencial Terapéutico (SRT), as Unidades de Acolhimento Adulto (UA), as Unidades de
Acolhimento Infanto-juvenil (UAI), o Programa de Volta para Casa (PVC) e os leitos de
Saude Mental em Hospital-Geral; e, em casos agudos e crise podem ser acionados 0s
servicos da Rede de Atencgao as Urgéncias (RAU);

- subsidiar a retomada de uma politica pautada em um cuidado integral e intersetorial, com
intuito de ampliar a capacidade do SUS na atencgao e cuidado psicossocial;

- compor agendas substitutivas de instituicdes asilares;
- fortalecer a atengao a saude mental para o publico infanto-juvenil, ao cuidado familiar;
- abranger pessoas com deficiéncia e questdes de saude mental pautadas na atualidade.

Constatamos, assim, que temos adequados Planos e Politicas (internacional e
nacional) de atencdo em Saude Mental, voltados a assisténcia aos transtornos mentais.
Que se propdem a substituir o modelo manicomial, de forma humanizada, com qualidade,
participacao e controle social.

Considerando-se os propdsitos deste trabalho, nossas reflexdes sobre o tema aqui
tratado e a pesquisa documental realizada, concluimos que dispomos de uma base de
informagdes que viabiliza propor uma abordagem metodologica ampla ou, dito de outra
forma, propor recomendacdes que colaborem para fundamentar, sistematizar e delinear a
definicdo, planejamento e desenvolvimento de objetivos, politicas e praticas de Promogao
da Saude Mental, apresentadas na forma de principios, diretrizes e estratégias.

As recomendagdes consideram que organizagdes, grupos e individuos de todos os
setores produtivos e sociais devem se pautar em:
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Principios: neste trabalho, considerados como Valores Fundamentais
- Respeito aos Direitos Humanos;

- Respeito pelo Estado Democratico de Direito

- Relagdes Transparentes

- Etica nas relacdes

- Vida é Diversidade

- Equidade

- Justica Social

- Saude Integral como um direito fundamental

Diretrizes: conjunto de instrugdes ou indicagdes para se tratar e levar a termo um plano,
uma agao, um negocio, entre outros, e também um paradigma; orientacao, diretiva. As
Diretrizes podem ser:

- Garantir Saude Mental para Todos

- Valorizacédo e Protecdo da Vida: de todas as formas de vida e seus sistemas diversos;

- Comprometimento de todos os atores sociais com a causa da PSM;

- Transetorialidade: colocar a Saude e a PSM na agenda de todos os setores e em todas
as politicas;

- Atencao aos Grupos Vulneraveis: grupo de individuos com caracteristicas que sdo a base
para discriminagdo, ou circunstancias adversas que os priva de meios para gozar seus
direitos ou igualdade de oportunidades, e manter sua integridade fisio-psico-social,

- Desenvolver Autonomia com responsabilidade: capacidade de governar a si proprio com
independéncia, mas com responsabilidade frente a consequéncias de atos e decisoes,
perante todos os envolvidos, direta ou indiretamente;

- Promover Incluséo e Participacdo Social: de todos os atores sociais (dos setores publico,

do privado, do terceiro setor, da sociedade civil e da Academia), com base nos Principios
acima;

- Empoderamento: de individuos, grupos e comunidades para participagao em decisdes e
no controle de Politicas Publicas de Saude e da PSM, para que estas realmente atendam
as questodes coletivas e a construgao do bem comum,;

- Contribuir para Politicas Publicas saudaveis

- Garantir condicdes de trabalho justas

-_ Envolvimento da Comunidade: com o objetivo de fortalecimento da sociedade civil;

- Desenvolvimento Local: visando o atendimento de necessidades e a potencializagdo dos
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recursos locais;

- Reestruturacdo dos servicos de saude.

Estratégias: aplicacdo de recursos disponiveis com vista a consecugdao de objetivos
especificos; planejamento de uma agado para conseguir um resultado. As estratégias
fundamentais sao:

- Desenvolvimento de Parcerias: para o intercambio de recursos, conhecimentos e praticas

entre o setor publico, o privado, o terceiro setor, a sociedade civil e a Academia;

- Advocacia em Saude: para a obtengao de meios legais e de representatividade;

- Educacédo em Saude: para motivar, informar, fundamentar e capacitar individuos e grupos,

de modo que estes possam relacionar as questdes que dizem respeito a sua saude com o
exercicio da cidadania e a participagao social;

- Abordagem Multi-Stakeholder: envolvimento dos diversos setores interessados nas

discussodes e tomadas de decisao

- Acdes multi-estratégicas: priorizando metodologias e técnicas participativas;

- Tecnologias de Informagcdo e Comunicagao: que promovam controle de politicas publicas,

acesso a servigos, construcao coletiva de conhecimento, exercicio de cidadania;

- Pesquisas Tedrico-Metodoldgicas: que sejam baseadas na transdisciplinaridade, na

transetorialidade e que abarquem a totalidade do ciclo vital.;

- Sistematizacdo, Gestdo e Disseminacédo do Conhecimento: gerado através das pesquisas

e do desenvolvimento de programas, e seu compartilhamento;

- Educacédo permanente/continuada: de profissionais de saude, gestores e executivos,

envolvendo conteudos técnico-cientificos e desenvolvimento de competéncias pessoais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Consideramos que as recomendagdes para que se alcance a Promogéo da Saude
Mental (PSM), no Brasil, apresentadas na forma de Principios, Diretrizes e Estratégias,
poderao ser analisadas, adaptadas e realizadas pelos diversos setores conforme sugerimos
a seguir:

- setor publico (Estado): definigdo de politicas publicas; assisténcia em Saude Mental
(conforme a Constituicdo de 88 e a estrutura do SUS);

- setor privado: desenvolvimento de programas e praticas de PSM, alinhados com as
politicas publicas e com o sistema de saude (SUS);

- 3° setor e Academia: desenvolvimento de programas e praticas de PSM, alinhados com

as politicas publicas e com o sistema de saude; articulagao entre os setores produtivos e
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sociais; planejamento e avaliagao dos resultados de programas e praticas de PSM .

A Promocdo da Saude Mental muda a abordagem da Saude Mental tal qual &
estruturada atualmente (prevencéo, tratamento e reabilitagdo de transtornos mentais), pelo
empoderamento dos individuos como cidadaos responsaveis pela propria vida e histéria, e
pela luta pelo direito a saude integral: fisica, psiquica e social.
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