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Este artigo examina as barreiras institucionais que resultam em altas taxas
de recusa de matricula de criangas neurodivergentes em instituigdes privadas de ensino
na Regido Metropolitana do Recife, Brasil. A pesquisa baseia-se em analise documental
de legislagao brasileira, recomendacgdes do Ministério Publico de Pernambuco, decisbes
judiciais recentes, dados do Censo Escolar e reportagens investigativas sobre o fenbmeno
da recusa escolar. O artigo argumenta que, apesar de a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015) proibir explicitamente a discriminagao por deficiéncia no acesso a educacgao,
instituicbes privadas no Recife empregam praticas de gatekeeping institucional que
reproduzem logicas de exclusao velada. A analise evidencia a necessidade de mecanismos
mais efetivos de fiscalizagdo e responsabilizagao, bem como a formulagdo de politicas
publicas que garantam a plena implementacéo do direito a educagéao inclusiva no setor
privado.

Educacdo inclusiva. Gatekeeping. Atendimento educacional
especializado.

This article examines the institutional barriers that result in high refusal
rates for enrollment of neurodivergent children in private educational institutions in the
Metropolitan Region of Recife, Brazil. The research is based on document analysis of
Brazilian legislation, recommendations from the Public Prosecutor’s Office of Pernambuco,
recent court decisions, School Census data, and investigative reports on the phenomenon
of enrollment refusal. The article argues that, despite the Brazilian Inclusion Law (Law n°
13.146/2015) explicitly prohibiting discrimination based on disability in access to education,
private institutions in Recife employ institutional gatekeeping practices that reproduce logics
of veiled exclusion. The analysis highlights the need for more effective monitoring and
accountability mechanisms, as well as the formulation of public policies that ensure the full
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implementation of the right to inclusive education in the private sector.

Inclusive education. Gatekeeping. Specialized educational support.

A educacao inclusiva constitui um dos pilares fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro contemporaneo. A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n® 13.146/2015), conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelece em
seu artigo 28 que incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida. O mesmo dispositivo legal
proibe expressamente a recusa de matricula de pessoas com deficiéncia em instituicdes de
ensino publicas ou privadas sob qualquer pretexto discriminatorio.

No entanto, transcorrida mais de uma década desde a promulgacdo da LBI,
evidéncias empiricas acumuladas indicam a persisténcia de altas taxas de recusa
de criangas neurodivergentes em escolas privadas em diversas regides do Brasil. A
Regiao Metropolitana do Recife emerge como um caso paradigmatico desse fenémeno,
caracterizado pela combinagao entre um mercado educacional privado robusto e a atuagao
proativa do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) na investigagcdo e correcéo de
praticas discriminatorias.

Este artigo tem por objetivo analisar as barreiras institucionais que contribuem para
as altas taxas de recusa de criangas neurodivergentes em escolas privadas na Regiao
Metropolitana do Recife. A pesquisa orienta-se pelas seguintes questdes fundamentais: (1)
Quais sao os principais mecanismos institucionais de gatekeeping identificados no sistema
educacional privado do Recife? (2) Como o ordenamento juridico brasileiro disciplina a
matricula de estudantes neurodivergentes em instituicdes privadas? (3) Quais medidas de
fiscalizagéo e responsabilizagdo tém sido adotadas pelo Ministério Publico de Pernambuco
para coibir praticas discriminatorias?

A relevancia desta investigacao justifica-se por trés ordens de razdes. Primeiro, a
escassez de estudos empiricos sobre as praticas concretas de admissdo de estudantes
neurodivergentes no setor educacional privado brasileiro. Segundo a necessidade de
subsidiar politicas publicas que assegurem a efetiva implementacéo do direito a educagao
inclusiva. Terceiro, a oportunidade de documentar uma experiéncia institucional especifica
— a atuagao do MPPE na Regido Metropolitana do Recife — que pode servir de referéncia
para outros estados e municipios.

Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa baseada em analise
documental. Foram examinados: a legislagao brasileira pertinente (Constituicao Federal, Lei
de Diretrizes e Bases, Lei Brasileira de Inclusédo, Decreto n°® 12.686/2025); recomendacgdes
do MPPE e do Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ); decisdes judiciais em casos
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de recusa de matricula; dados do Censo Escolar 2025 sobre matriculas da educagao
especial; e reportagens da imprensa nacional e local que documentam relatos de familias
e investigagdes do Ministério Publico. A analise fundamenta-se teoricamente na nogao
de gatekeeping institucional e barreiras atitudinais (Rodrigues; Bernardino; Moreira, 2023)
como expressdes da logica de exclusédo velada que persiste mesmo diante do arcaboucgo
legal favoravel a inclusao.

O ordenamento juridico da inclusao escolar e a proibicdo da recusa de matricula no
Brasil

O direito a educacao das pessoas com deficiéncia no Brasil assenta-se sobre um
solido arcabouco constitucional e infraconstitucional. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece, em seu artigo 205, a educagao como direito de todos e dever do Estado e da
familia, promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade. O artigo 208, inciso lll,
determina como dever do Estado o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Estes dispositivos inauguraram
uma mudancga paradigmatica no tratamento juridico da educagao especial, superando a
I6gica segregacionista que prevalecia anteriormente em favor de uma perspectiva inclusiva.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei n°® 9.394/96), em seu artigo
58, consolida o principio da inclusdo ao definir a educacédo especial como modalidade
de ensino transversal a todos os niveis e modalidades. O mesmo dispositivo estabelece
que “havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educagéo especial”. Esta previsao legal reconhece
a necessidade de adaptacdes e suportes especificos, mas n&o legitima a exclusado sob o
argumento de incapacidade estrutural ou pedagdgica da instituigéo.

O marco normativo mais relevante para a analise realizada neste artigo € a Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), também conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. ALBI, em vigor desde janeiro de 2016, representa
um avanco significativo na protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia ao incorporar
disposi¢cdes da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2009) ao ordenamento juridico brasileiro. O artigo 28 da LBI é particularmente
incisivo:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado
ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena;
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[l - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim
como os demais servigos e adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condi¢cdes de
igualdade, promovendo a conquista e o0 exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacéo bilingue, em libras como primeira lingua e na modalidade escrita
da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas;

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em condicbes de igualdade com os demais estudantes;
VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e recursos pedagogicos,
de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragao de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacao de recursos e servigos de acessibilidade e de disponibilizagao
e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participagéo dos estudantes com deficiéncia e de sua familia nas diversas instancias
de atuagdo da comunidade escolar.

Paragrafo unico. E vedada a recusa de matricula de pessoa com deficiéncia em instituigao
de ensino, publica ou privada, em razédo de sua deficiéncia, sob pena de crime previsto no
art. 8° desta Lei.

A inovagao mais significativa introduzida pela LBI reside na tipificacdo penal da
recusa de matricula por motivo de deficiéncia. O artigo 8° do Estatuto estabelece que
recusar, suspender, protelar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricao de
pessoa com deficiéncia em programa ou curso de qualquer nivel, modalidade ou etapa,
seja em instituicdo publica ou privada, constitui crime punivel com reclusédo de dois a cinco
anos e multa. A mesma pena ¢é aplicavel aquele que oferecer ou exigir quantidade maxima
de alunos com deficiéncia por turma ou estabelecer qualquer outro procedimento seletivo
discriminatorio.

A despeito dessa protecéo legal ampla e da previsado de sang¢des penais, evidéncias
recentes demonstram que o fendbmeno da recusa de matricula de criangas neurodivergentes
persiste no sistema educacional privado brasileiro. Uma reportagem da BBC News Brasil
publicada em maio de 2025 documentou diversos casos de recusa nos estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo (Rossi, 2025). Em um dos relatos, uma mae procurou cerca de quinze
escolas no Rio de Janeiro para matricular o filho com sindrome genética associada a déficit
cognitivo. Em escolas particulares, foi desencorajada apds mencionar o diagnéstico da
crianga. Em um dos estabelecimentos, foi informada de que a presenga de mais de duas
criangas com deficiéncia por turma poderia prejudicar os demais alunos (Rossi, 2025). O
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Procon de Sao Paulo registrou apenas quatro queixas formais relacionadas a recusa de
matricula de criangas com deficiéncia ao longo de 2024 (Canal Autismo, 2025), numero
que contrasta com a magnitude do problema sugerida pelos relatos de familias e pelas
investigacdes do Ministério Publico.

Essa discrepancia entre a incidéncia percebida do fenbmeno e o numero reduzido
de denuncias formais aponta para uma dimensao crucial do problema: a existéncia de
barreiras institucionais que dificultam a efetivacdo dos direitos legalmente garantidos.
Conforme argumentam Rodrigues, Bernardino e Moreira (2023), tais barreiras atitudinais
sdo “a exclusdo que limita a acessibilidade de pessoas com deficiéncia”, manifestando-se
nao apenas na recusa explicita de matricula, mas em praticas veladas de exclusao que
operam por meio de mecanismos menos visiveis, porém igualmente efetivos.

O fenémeno do Gatekeeping institucional em escolas privadas

O conceito de gatekeeping (controle de acesso) tem sido empregado pela literatura
internacional para descrever os mecanismos pelos quais instituicbes educacionais
selecionam, filtram e excluem determinados grupos de estudantes com base em
caracteristicas percebidas como indesejaveis. O estudo seminal de Diaz e Rivera (2025),
publicado no American Sociological Review, analisa como escolas privadas de elite nos
Estados Unidos estruturam explicitamente seus processos de admissao para identificar — e
excluir— criangas percebidas como tendo ou estando em risco de desenvolver qualquer tipo
de deficiéncia, independentemente do tipo de deficiéncia ou das necessidades de apoio. Os
autores argumentam que essas praticas constituem uma forma de social closure destinada
a restringir o acesso de criangas percebidas como nao-neurotipicas (Diaz; Rivera, 2025, p.
455-492).

No contexto brasileiro, fendmenos analogos podem ser identificados no
sistema educacional privado. Embora n&do exista no Brasil a tradicdo das independent
schools americanas, as instituicbes privadas de ensino frequentemente se percebem
como destituidas da obrigacdo de garantir a inclusdo plena, sustentando argumentos
baseados em sua “autonomia pedagogica”. O estudo de Silva (2025, n.p.) revelou que 87%
dos diretores de escolas pernambucanas afirmam ter alunos neuroatipicos, mas apenas
52% conseguem garantir o Atendimento Educacional Especializado. Este dado evidencia
que, mesmo diante da aceitagcéo discursiva da diversidade, a implementagao concreta de
suportes e adaptagcdes permanece aquém do necessario.

Uma manifestagao particularmente reveladora do gatekeeping institucional no Recife
€ a pratica de imposicao de cotas informais para alunos neurodivergentes. Em audiéncia
publica realizada pelo MPPE em marco de 2024, foi relatado que escolas particulares
recusam receber alunos «especiais» ou realizam «rodizios» entre os estudantes, com
aulas em dias alternados (MPPE, 2024). Paralelamente, em decisao judicial proferida no
Rio de Janeiro, ficou evidenciado que um colégio particular impunha «cotas» de alunos com
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deficiéncia por turmas, recusando matriculas mesmo havendo vagas disponiveis (Corréa,
2024). O juizo destacou que «nao ha qualquer fundamento legal para estipular quantidade
maxima de alunos com deficiéncia em sala de aula, seja por suposta «qualidade do ensino’,
seja por qualquer outro pretexto” (Corréa, 2024).

A logica subjacente a tais praticas de gatekeeping pode ser compreendida a luz
do conceito de «essentializing merit» (essencializagdo do meérito) proposto por Diaz
e Rivera (2025). Segundo os autores, os gatekeepers educacionais tendem a construir
0 mérito como uma propriedade intrinseca do individuo, ndo como algo que pode ser
desenvolvido ou adquirido por meio de suporte adequado. Nessa perspectiva, a deficiéncia
ou a neurodivergéncia sao interpretadas como caracteristicas que comprometem
permanentemente a capacidade do estudante de atingir os padrées académicos ou
comportamentais esperados pela instituicdo. Esta visdo essencialista — que ignora
completamente o papel das adaptacdes razoaveis e do apoio especializado — serve para
justificar a exclusado daqueles que nao se enquadram no perfil idealizado de aluno.

O panorama educacional da neurodiversidade no Brasil e em Pernambuco

A compreensao do fenbmeno da recusa de matricula requer a contextualizagdo do
crescimento acelerado do numero de estudantes com deficiéncia matriculados na educagao
basica brasileira. Conforme dados do Censo Escolar 2025, divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), as matriculas da
Educacado Especial cresceram 227% nos ultimos quinze anos, atingindo a marca de 2,5
milhdes de estudantes em 2025 (Diversa, 2026). O numero de matriculas de alunos com
deficiéncia em escolas regulares havia superado 1,7 milhdo ja em 2023 (Canal Autismo,
2025). Este crescimento exponencial é atribuido a uma combinacao de fatores, incluindo
maior conscientizacao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, ampliagdo do acesso
ao diagndstico, sobretudo no caso do Transtorno do Espectro Autista, e politicas publicas
de incentivo a incluséo.

No contexto pernambucano, o cenario apresenta especificidades dignas de nota.
Segundo a reportagem do JC (2025), a inclusdo escolar no estado enfrenta desafios
estruturais significativos, que vao desde a insuficiéncia de profissionais capacitados até a
auséncia de politicas adequadas nas redes de ensino. Essas dificuldades afetam tanto arede
publica quanto o segmento privado, embora assumam contornos distintos em cada setor.
Enquanto as escolas publicas frequentemente alegam falta de recursos e profissionais para
justificar a ndo oferta de Atendimento Educacional Especializado, as instituicdes privadas
recorrem a argumentos vinculados a autonomia e a qualidade do ensino.

De maneira relacionada, a pesquisa de Alves (2025) sobre os desafios da
inclusdo escolar destaca que “a implementagao das politicas inclusivas enfrenta desafios
significativos, como a necessidade de formacdo adequada dos professores, adaptacao
curricular e disponibilidade de recursos materiais e humanos”. O estudo evidencia que o
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fortalecimento do arcaboucgo legal, por si s, nao se revela suficiente para a efetivagao
das praticas inclusivas, havendo enorme distancia entre o que a lei prescreve e 0 que
efetivamente ocorre no cotidiano das escolas.

Diante desse quadro, o Decreto n® 12.686, de 21 de outubro de 2025, instituiu a
Politica Nacional de Educagédo Especial Inclusiva (PNEI), com o objetivo declarado de
“fortalecer a implementagao da educacao especial na perspectiva inclusiva em todos os
niveis e modalidades de ensino” (Brasil, 2025). No entanto, criticos da politica apontam
que o Decreto ndo estabelece mecanismos efetivos de fiscalizagcado sobre as instituicbes
privadas, tampouco prevé sangdes especificas para o descumprimento das diretrizes
inclusivas. Ademais, a politica mantém a distingdo entre escolas regulares e escolas de
educacao especial, 0 que, segundo alguns analistas, reforgca a légica segregacionista que a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia buscou superar (Jeduca, 2025;
Veras, 2025).

O papel do ministério publico e as a¢gées de fiscalizagao

O Ministério Publico de Pernambuco tem desempenhado papel central na identificagcao
e correcdo das praticas discriminatorias perpetradas por escolas privadas na Regido
Metropolitana do Recife. Em recomendacao publicada em fevereiro de 2026, o MPPE
estabeleceu diretrizes abrangentes para que as diregdes de escolas particulares assegurem
condigdes adequadas de inclusdo aos estudantes com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento, incluindo Transtorno do Espectro Autista (TEA), altas habilidades ou
superdotacao (MPPE, 2026).

A Recomendacao do MPPE abrange trés eixos fundamentais: infraestrutura, recursos
humanos e atuacao pedagdgica. No campo da infraestrutura, o documento estabelece que
as escolas devem garantir acessibilidade fisica, com espacos livres de barreiras, banheiros
adaptados, itinerario com piso tatil e ambientes pedagdgicos com espagos reservados para
estudantes com deficiéncia e seus acompanhantes. Na area de recursos humanos, cada
escola deve ter, no minimo, um professor com especializagcdo em Atendimento Educacional
Especializado, além de equipe de apoio escolar capacitada. Por fim, no eixo pedagdgico,
as instituicdes devem elaborar um Plano de Atendimento Educacional Especializado com
base em estudo de caso individualizado, realizar avaliagbes adaptadas, usar tecnologias
assistivas quando necessario e promover atividades e eventos inclusivos (MPPE, 2026).

Paralelamente, a promoc¢ao de audiéncia publica pelo MPPE, em marco de 2024,
teve o propésito de debater a educacgéo inclusiva nas escolas particulares do Recife (MPPE,
2024). Durante o evento, foram apresentadas evidéncias de que a recusa de matricula
nao raro ocorre mediante “argumentos indiretos e velados, que explicitam, no fundo, o
mesmo conteudo discriminatério da recusa explicita®” (MPPE, 2024). Citam-se, como
exemplos tipicos, a alegacao de falta de vaga, a sugestdo de que outra escola estaria mais
bem preparada para atender o aluno ou a exigéncia de acompanhamento terapéutico nao
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previsto na legislagao.

Outros ministérios publicos estaduais também tém atuado na coibicdo de praticas
discriminatorias. No Rio de Janeiro, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ) ajuizou acédo contra o Colégio Intellectus apds reiteradas tentativas infrutiferas de
demover a instituicao da pratica de imposicéo de “cotas” de alunos com deficiéncia por turma
(Corréa, 2024). A Justiga concedeu liminar determinando o fim da limitagdo e imp6s multa
de R$ 100 mil por cada situacdo de descumprimento. Em Cuiabda, uma escola particular
foi condenada a indenizar aluno com autismo apds negativa de matricula, com o tribunal
reconhecendo a discriminagdo e fixando indenizagdo no valor de R$ 8,3 mil (MinutoMT,
2026). Tais agdes judiciais e extrajudiciais revelam que o sistema de justica brasileiro tem,
em tese, a sua disposicao instrumentos para responsabilizar as instituicdes que praticam
o gatekeeping discriminatorio. Contudo, criticos apontam que o modelo atual apresenta
importantes fragilidades. Primeiro, a responsabilizacdo depende, em grande medida, da
iniciativa das familias, que frequentemente desconhecem seus direitos ou se sentem
intimidadas a processar as instituicbes. Segundo, as penas previstas na LBI (reclusdo de
dois a cinco anos e multa) raramente sao aplicadas na pratica. Terceiro, a auséncia de um
sistema nacional de monitoramento das matriculas impede a identificacao sistematica de
padroes discriminatorios.

Desafios de implementacao e barreiras sistémicas a inclusao

Para além das barreiras juridicas explicitas — que podem ser enfrentadas por meio de
acdes judiciais —, é necessario considerar as barreiras sistémicas que dificultam a inclusao
de criangas neurodivergentes nas escolas privadas do Recife. A pesquisa de Silva (2025)
sobre trajetos publicos e percursos intimos de personagens femininas em Clarice Lispector,
embora nao trate diretamente de inclusdo escolar, sugere uma analogia util: assim como
as personagens clariceanas enfrentam barreiras invisiveis que se interpdem entre elas e o
mundo, as criangas neurodivergentes e suas familias deparam-se com obstaculos que nem
sempre podem ser reduzidos as praticas explicitas de recusa ou discriminagao.

Uma dimensao particularmente relevante dessas barreiras sistémicas diz respeito
a formacao de professores. Conforme documentado pela pesquisa “EM PAUTA 2024:
Desafios da Educacgao”, produzida pela Organizagao dos Estados Ibero-Americanos (OEI)
em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), a formacao inicial e continuada de
professores para atuar com estudantes neurodivergentes representa um dos principais
desafios enfrentados pelo sistema educacional brasileiro (OEI, 2024). A auséncia de
disciplinas obrigatodrias sobre educagao inclusiva nos curriculos de licenciatura, combinada
com a escassez de programas de formagao continuada sobre adaptacao curricular e uso de
tecnologias assistivas, produz um cenario no qual mesmo professores dispostos a atuar de
forma inclusiva sentem-se despreparados para enfrentar os desafios do cotidiano escolar.
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Além disso, o financiamento da educagao especial no setor privado constitui um
desafio adicional. Embora a Lei Brasileira de Inclusao preveja que os custos das adaptacdes
razoaveis nao podem ser repassados as familias sob forma de mensalidades extras, na
pratica as escolas privadas frequentemente alegam que os suportes necessarios implicariam
um aumento inviavel de seus custos operacionais. Esta tensao entre o direito a inclusao
e a sustentabilidade financeira das instituicdbes privadas permanece nao resolvida, na
medida em que o poder publico ndo oferece contrapartidas financeiras para as adaptacoes
necessarias. Conforme argumentam estudiosos do financiamento da educacgao especial,
«disputas entre o publico e o privado na oferta da educagao especial no Brasil” evidenciam
que “a equidade no financiamento da educacgao especial”’ constitui um campo de tensao
que permanece sem solu¢cao adequada (Periddicos UEPA, 2025).

Por derradeiro, importa considerar as barreiras atitudinais que persistem no corpo
docente e administrativo das escolas privadas. Rodrigues, Bernardino e Moreira (2023)
definem barreiras atitudinais como “conjunto de atitudes, crencas e valores que limitam a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia”. Estas barreiras manifestam-se, entre outras
formas, na descrenca na capacidade de aprendizagem de alunos neurodivergentes, na
resisténcia a implementagao de adaptagdes curriculares e na preferéncia por manter turmas
homogéneas sob o ponto de vista comportamental e cognitivo. Sdo barreiras particularmente
dificeis de enfrentar por meio da via judicial, na medida em que se inserem na subjetividade
dos agentes educacionais.

Analisar as barreiras institucionais que resultam em altas taxas de recusa de matricula
de criangas neurodivergentes em instituicées privadas de ensino na Regido Metropolitana
do Recife, Brasil, a luz do ordenamento juridico brasileiro e das evidéncias empiricas
disponiveis.

1. Identificar os principais mecanismos institucionais de gatekeeping (controle de
acesso) empregados por escolas privadas para excluir ou dificultar a matricula de
criangas neurodivergentes.

2. Descrever o arcabougo legal brasileiro que disciplina a matricula de estudantes
neurodivergentes em instituicdes privadas, com énfase na Lei Brasileira de Inclusao
(Lei n° 13.146/2015) e no Decreto n° 12.686/2025.

3. Examinar as medidas de fiscalizacido e responsabilizagcdo adotadas pelo Ministério
Publico de Pernambuco (MPPE) e pelo sistema de justica para coibir praticas
discriminatorias no setor educacional privado.
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4. Discutir as barreiras sistémicas e atitudinais que persistem mesmo diante da
legislacao favoravel, incluindo formacgao de professores, financiamento da inclusao
e crencgas limitantes.

5. Proporrecomendacdes para politicas publicas que possamfortaleceraimplementacao
efetiva do direito a educacgéo inclusiva no setor privado.

Pesquisa qualitativa, de natureza exploratério-descritiva, baseada em analise
documental.

Fontes de dados:
e Legislacdo brasileira (CF/88, LDB, LBl —Lein® 13.146/2015, Decreto n°® 12.686/2025)

e Atos do Ministério Publico de Pernambuco (Recomendagao 2026; Audiéncia Publica
2024)

e Decisbes judiciais sobre recusa de matricula (2024-2026)
e Dados do Censo Escolar 2025 (INEP)

e Reportagens investigativas (BBC News Brasil, Canal Autismo, JC, Diversa — 2025-
2026)

e Literatura académica recente (2023-2026)

e Recorte temporal: publicagdes dos ultimos 3 anos (2023-2026).
Procedimentos analiticos:

1. Coleta e categorizagdo dos documentos

2. Analise de conteudo em trés eixos: praticas de gatekeeping; respostas institucionais
(MP, Judiciario); barreiras sistémicas

3. Triangulagao entre fontes juridicas, empiricas e jornalisticas

Limitacao: auséncia de coleta de dados primarios (entrevistas, survey).

Resultados Principais

1. Altas taxas de recusa velada — Embora ndo haja censo especifico sobre recusas,
as investigagcdes do MPPE (2024, 2026) e as reportagens da BBC Brasil (2025) e Canal
Autismo (2025) documentam dezenas de casos na Regido Metropolitana do Recife. O
Procon-SP registrou apenas 4 queixas formais em 2024, indicando subnotificagdo —
familias desconhecem direitos ou temem represalias.
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2. Mecanismos de gatekeeping identificados:
e Recusa explicita sob alegacao de “falta de vaga” ou “incapacidade técnica”
e Imposicao de cotas informais (maximo de 2 alunos com deficiéncia por turma)
e Sugestao de que “outra escola estaria mais preparada”

e Exigéncia de laudos ou terapias complementares nao previstas em lei

3. Atuagao do MPPE — Em fevereiro de 2026, o MPPE expediu recomendagéao exigindo
das escolas privadas: acessibilidade fisica, professor especializado em AEE, plano de
atendimento educacional individualizado. Em margo de 2024, realizou audiéncia publica
que expds praticas de «rodizio» de alunos neurodivergentes (aulas em dias alternados).

4. Decisoes judiciais favoraveis — No Rio de Janeiro (2024) e em Cuiaba (2026), juizes
condenaram escolas por cotas discriminatorias e negativa de matricula, fixando multas de
até R$ 100 mil por descumprimento. No Recife, decisdes analogas vém sendo tomadas,
mas o numero de acgdes ainda é baixo.

5. Barreiras sistémicas persistentes — Segundo Silva (2025), 87% dos diretores de
escolas pernambucanas afirmam ter alunos neuroatipicos, mas apenas 52% oferecem
Atendimento Educacional Especializado. A principal justificativa das escolas privadas é
a falta de formagao docente e o custo das adaptagoes.

Os resultados confirmam a tese do gatekeeping institucional (Diaz & Rivera,
2025): escolas privadas do Recife selecionam indiretamente alunos neurodivergentes,
mesmo quando a lei proibe explicitamente a discriminagdo. O argumento da “autonomia
pedagogica” é utilizado como escudo para praticas excludentes.

Ha uma distéancia critica entre o Brasil legal e o Brasil real. A Lei Brasileira
de Incluséo (2015) e o Decreto n° 12.686/2025 estabelecem direitos, mas carecem
de mecanismos efetivos de fiscalizagdgo. O MPPE desempenha papel reativo
(recomendagdes, audiéncias), ndo preventivo. O sistema judicial depende da iniciativa das
familias, que subnotificam.

As barreiras atitudinais (Rodrigues, Bernardino & Moreira, 2023) explicam a
persisténcia da exclusao: professores e gestores acreditam que alunos neurodivergentes
‘comprometem a qualidade do ensino” ou exigem recursos inexistentes. Essa crenca
essencialista ignora o fato de que adaptacdes razoaveis sdo obrigatorias e que ha escolas
inclusivas bem-sucedidas.

Conclusao pratica: A mera existéncia de leis ndo garante inclusdo. S&o necessarios:
(a) sistema nacional de monitoramento de matriculas; (b) contrapartidas financeiras para
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escolas privadas que realizarem adaptacoes; (c) formagao obrigatéria em neurodiversidade
nos curriculos de licenciatura.

Este artigo examinou as barreiras institucionais que resultam em altas taxas de recusa
de matricula de criangas neurodivergentes em escolas privadas na Regiao Metropolitana
do Recife, Brasil. A pesquisa evidenciou que, conquanto o ordenamento juridico brasileiro
oferega um arcabouco legal robusto de prote¢ao contra a discriminagao por deficiéncia no
acesso a educacao, a efetivacao desses direitos no cotidiano das instituicdes privadas de
ensino esbarra em obstaculos multiplos e interconectados.Inicialmente, identificaram-se os
principais mecanismos institucionais de gatekeeping operantes no setor privado: (a) recusa
explicita de matricula, geralmente sob a alegacédo de falta de vaga ou incapacidade da
escola para atender o aluno; (b) imposi¢ao de cotas informais de alunos neurodivergentes
por turma; (c) sugestdo de que outra escola estaria mais bem preparada para atender
o aluno; (d) exigéncia de laudos ou terapias complementares ndo previstas em lei. Em
seguida, examinou-se como o ordenamento juridico brasileiro disciplina a matricula de
estudantes neurodivergentes, com énfase na Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015)
e no Decreto n° 12.686/2025, concluindo-se que ha plena adequacdo normativa, mas
insuficiéncia pratica de implementacao. Por fim, analisaram-se as medidas de fiscalizacao e
responsabilizacdo adotadas pelo Ministério Publico de Pernambuco, que tem desempenhado
papel ativo na identificacdo de praticas discriminatérias e na recomendagao de medidas
corretivas as escolas particulares do Recife. Observou-se, todavia, que o modelo atual
de responsabilizacdo depende excessivamente da iniciativa das familias e da atuagao do
sistema de justica, carecendo de um sistema nacional de monitoramento que possibilite a
identificacao sistematica de padrdes discriminatorios.

A titulo de recomendacgdes para politicas publicas, sugerem-se: (1) a criagdo de um
sistema nacional de monitoramento das matriculas em instituicbes privadas, que permita a
identificacdo de padrdes discriminatérios e a adogcédo de medidas preventivas; (2) a previsao
legal de contrapartidas financeiras do poder publico para as adapta¢des de acessibilidade
realizadas por escolas privadas, reduzindo a resisténcia econémica a inclus&o; (3) a inclusao
de disciplinas obrigatorias sobre educagéo inclusiva e neurodiversidade nos curriculos de
licenciatura, bem como programas de formagao continuada para professores em exercicio;
(4) o fortalecimento das atribuigdes fiscalizatérias dos Conselhos de Educacdo e dos
Ministérios Publicos estaduais, com a destinacédo de recursos humanos e materiais para a
apuracao de denuncias.

Este estudo apresenta como limitagdo a auséncia de coleta de dados primarios
sobre as taxas efetivas de recusa de matricula na Regido Metropolitana do Recife, o que
impossibilita uma quantificagdo precisa do fendmeno. Esta lacuna aponta para uma agenda
de pesquisa futura: a realizagao de um survey com familias de criangas neurodivergentes
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que tentaram matricular seus filhos em escolas privadas do Recife nos ultimos cinco
anos, bem como a analise das bases de dados do MPPE e das varas da infancia e
juventude que processaram agodes relacionadas a recusa de matricula. A despeito dessas
limitagdes, acredita-se que este artigo contribua para a compreensao de um fenédmeno
preocupante, na medida em que evidencia a distancia ainda existente entre o Brasil legal
— que proibe a discriminagao e garante a educacgao inclusiva — e o Brasil real — no qual
criangas neurodivergentes continuam sendo excluidas do sistema educacional privado sob
argumentos juridica e eticamente insustentaveis.

ALVES, F. G. Desafios e perspectivas da inclusdo escolar de alunos com Transtorno do
Espectro Autista. RevistaFT, v. 29, n. 4, p. 45-62, 2025.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n° 12.686, de 21 de outubro de 2025. Institui a Politica Nacional de Edu-
cacao Especial Inclusiva. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2025.

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996.

BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pes-
soa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015.

BRASIL. Lei n® 14.723, de 23 de novembro de 2023. Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional), para dispor sobre o
atendimento educacional especializado aos estudantes com transtornos de aprendizagem.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2023.

CANAL AUTISMO. Méaes relatam rejeicao de alunos com deficiéncia em escolas regula-
res. Canal Autismo, 3 jun. 2025. Disponivel em: https://www.canalautismo.com.br/noticia/

maes-relatam-rejeicao-de-alunos-com-deficiencia-em-escolas-requlares/. Acesso em: 21
abr. 2026.

CORREA, D. Justica determina que colégio aceite matricula de crianga com autismo. Agén-
cia Brasil, Rio de Janeiro, 28 ago. 2024.

DIAZ, E. B.; RIVERA, L. Essentializing Merit: Disability and Exclusion in Elite Private School
Admissions. American Sociological Review, v. 90, n. 3, p. 455-492, 2025.

DIVERSIA. Matriculas da Educacgao Especial cresceram 227% em 15 anos e chegaram a
2,5 milhdes em 2025, aponta Censo Escolar. Diversa, 27 fev. 2026. Disponivel em: https://
diversa.org.br/noticias/matriculas-educacao-especial-crescem-227-censo-escolar-2025/.
Acesso em: 21 abr. 2026.

PESQUISA CIENTIFICA E INOVAGAO NO SECULO XXI: CAPiTU LO 4 1 1 3

PERSPECTIVAS LUSO-BRASILEIRAS, VOL 1



JEDUCA. Entenda a nova politica de educagao especial e inclusiva instituida pelo governo
federal. Jeduca, 23 out. 2025. Disponivel em: https://jeduca.org.br/noticia/entenda-a-nova-
-politica-de-educacao-especial-e-inclusiva-instituida-pelo-governo-federal. Acesso em: 21
abr. 2026.

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO (MPPE). Audiéncia publica do MPPE discute
deficiéncia no ensino particular. MPPE, 11 mar. 2024. Disponivel em: https://portal.mppe.
mp.br/audiencia-mppe-deficiencia-ensino-particular-2024. Acesso em: 21 abr. 2026.

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO (MPPE). MPPE recomenda que escolas priva-
das no Recife adotem medidas para garantir ensino de alunos com deficiéncia e transtornos
do desenvolvimento. MPPE, 26 fev. 2026. Disponivel em: https://portal.mppe.mp.br/reco-
mendacao-mppe-escolas-privadas-recife-inclusao. Acesso em: 21 abr. 2026.

MINUTOMT. Escola é condenada a indenizar aluno autista apds negar matricula. Minu-
toMT, 21 abr. 2026. Disponivel em: https://minutomt.com.br/noticias/educacao/escola-e-in-
denizar-aluno-autista-negou-matricula. Acesso em: 21 abr. 2026.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS (OEI). EM PAUTA 2024: Desa-
fios da Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva no Brasil. Brasilia: OEIl; MEC, 2024.

PERIODICOS UEPA. A equidade no financiamento da educacéo: disputas entre o publico e
o privado na oferta da educacéao especial no Brasil. Revista Cocar, n. 43, 2025.

RICHA, M. Inclusdo escolar em Pernambuco: os desafios para garantir o direito de to-
dos. JC, Recife, 18 ago. 2025.

RODRIGUES, M. T.; BERNARDINO, J. L. F.; MOREIRA, M. V. Barreiras atitudinais: a ex-
clusédo que limita a acessibilidade de pessoas com deficiéncia. Revista Ibero-Americana de
Estudos em Educagéo, v. 18, n. 2, p. 1-18, 2023.

ROSSI, M. As criangas com deficiéncia rejeitadas por escolas: ‘Devolveram matricula quan-
do disse que meu filho é autista’. BBC News Brasil, Sdo Paulo, 27 maio 2025.

SILVA, J. M. Trajetos publicos, percursos intimos: personagens femininas e cenas de expe-
riéncia urbana em Clarice Lispector. 2025. Dissertacao (Mestrado em Letras) — Universida-
de do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

SILVA, J. P. Escolas de Pernambuco enfrentam falhas estruturais e na formagao para aten-
der alunos neuroatipicos, aponta estudo. ANDI Brasil, 30 jul. 2025.

VERAS, V. S. Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva: avancos e retrocessos. Je-
duca, 23 out. 2025. Disponivel em: https://jeduca.org.br/noticias/politica-nacional-de-educa-
cao-especial-inclusiva-avancos-e-retrocessos. Acesso em: 21 abr. 2026.

PESQUISA CIENTIFICA E INOVAGAO NO SECULO XXI: CAPITULO 4 1 1 4

PERSPECTIVAS LUSO-BRASILEIRAS, VOL 1



