CAPITULO 46
O PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA COMO FERRAMENTA DE POLITICA PUBLICA
PARA REDUGAO DA TENDENCIA DE NOTIFICAGOES DE AUTOLESAO E IDEAGAO
SUICIDA EM ADOLESCENTES NO BRASIL

Kailane Horrana dos Santos Silva'.
'"Universidade Federal do Piaui (UFPI), Floriano, Piaui.
http://lattes.cnpq.br/8064699394248569

RESUMO: O suicidio € um problema de saude publica complexo e multifatorial caracterizado
pelo ato consciente e proposital de atentar contra a propria vida. Ademais, é uma das
principais causas de mortes entre jovens globalmente. Avaliar a eficiéncia do Programa Saude
na Escola na tendéncia de suicidio entre adolescentes no Brasil. Constitui uma pesquisa
quali-quantitativa com levantamento bibliografico nas bases de dados Google Académico,
PubMed, Scielo e BVS, na busca foram encontrados 30 estudos no total, utilizados no
trabalho final apenas 11. Incluidos estudos completos disponiveis em lingua portuguesa,
inglesa ou espanhola com recorte temporal de 2013 a 2023. Os dados quantitativos foram
obtidos do SIM (Sistema de Informacao sobre Mortalidade) com as taxas de suicidios de
jovens de 15 a 19 anos entre 2013 e 2023. Houve aumento nas taxas de suicidio entre
adolescentes, as regides Sudeste e Nordeste foram as mais preocupantes com mais da
metade dos casos em territério brasileiro. O cenario pds pandemia é de agravamento dos
problemas de saude mental e emocional. Embora a implementacdo do PSE seja positiva,
ainda ha problemas de efetivagao dessa politica.
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THE SCHOOL HEALTH PROGRAM AS A PUBLIC POLICY TOOL TO REDUCE
THE TREND OF REPORTED SELF-HARM AND SUICIDAL IDEATION AMONG
ADOLESCENTS IN BRAZIL

ABSTRACT: Suicide is a complex and multifactorial public health problem characterized by
the conscious and purposeful act of attempting to take one’s own life. Furthermore, it is one
of the leading causes of death among young people globally. This study aims to evaluate the
effectiveness of the School Health Program in reducing suicide rates among adolescents in
Brazil. It is a qualitative-quantitative research study with a bibliographic survey in the Google
Scholar, PubMed, SciELO, and BVS databases. A total of 30 studies were found, but only 11
were used in the final work. Complete studies available in Portuguese, English, or Spanish
were included, covering the period from 2013 to 2023. Quantitative data were obtained from
the SIM (Mortality Information System) with suicide rates among young people aged 15 to
19 between 2013 and 2023. There was an increase in suicide rates among adolescents,
with the Southeast and Northeast regions being the most concerning, accounting for more
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than half of the cases in Brazil. The post-pandemic scenario shows a worsening of mental
and emotional health problems. Although the implementation of the PSE is positive, there
are still problems with making this policy effective.
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INTRODUGCAO

O suicidio segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS, 2025), configura-
se como uma das principais causas de morte entre adolescentes e jovens adultos no
mundo. Além disso, € um problema de saude publica complexo, influenciado por uma rede
multifatorial que abrange aspectos sociais, culturais, individuais e genéticos. Observa-se
que o fenbmeno acomete predominantemente individuos em paises subdesenvolvidos e
em desenvolvimento, como o Brasil (OMS, 2025).

Nessa perspectiva, a Associacdo Brasileira de Psiquiatria define o suicidio como
o ato de causar a prépria morte, mediante o uso de meio letal de forma consciente e
proposital. Ademais, o comportamento suicida nao se restringe ao ato consumado, mas
engloba também a ideagao e a tentativa de suicidio.

Complementarmente, dados do Ministério da Saude (BRASIL, 2022) apontam que
a incidéncia de violéncia autoprovocada entre criangas e adolescentes esta diretamente
ligada a fatores de risco especificos. Entre eles, uso de substancias psicoativas, como alcool
e drogas, privagao de sono ou ligagdo com transtornos mentais, com especial prevaléncia
da depresséao.

Diante da complexidade desses fatores, o Programa Saude na Escola (PSE) é uma
politica publica criada em conjunto entre os Ministérios da Saude e Educacao, pelo Decreto
Presidencial n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007 que tem como intuito a promogéao da saude
e educacao integral para criangas e adolescentes da rede publica de ensino (BRASIL, s.d).
A adesao ao programa ocorre pelo acordo entre Secretarias Municipais de educagao e
saude com os Ministérios da Saude e Educacgao e com o fornecimento das informagdes das
escolas participantes ao portal gestor do Ministério da saude (BRASIL, 2023). No periodo
de 2022 a 2024 foi registrado aumento de mais de 70% nas iniciativas voltadas a saude
mental (COFEN, 2025).

De acordo com a Organizacdo Pan-Americana de Saude (2022), é urgente a
implementagcao de programas relacionados a saude mental. Além disso, estima-se que ja
na segunda metade do século XX mais de um sétimo da populagdo mundial vive com
disturbios mentais, incluindo quase 15% dos adolescentes mundialmente. No contexto
escolar, boa parte dos professores convivem, da mesma maneira, com sofrimento mental e
esse fato esta relacionado as condigbes de trabalho (Tostes et al., 2018).

Para Maciel e Ceconello (2021), a prevaléncia de aspectos como descaso escolar,
histérico anterior de transtornos mentais na familia ou tentativa de suicidio, nivel de
escolaridade e inadequagdes com o proprio género sdo os principais aspectos causadores
de violéncia autoprovocada entre essa faixa etaria. Teixeira (2007) traz, do mesmo modo,
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sentimentos de nao pertencimento e eventos marcantes como desencadeantes. Ainda em
conformidade com a autora, a adolescéncia representa fator de risco para a ocorréncia de
violéncia autoprovocada.

A importancia desse estudo se fundamenta na necessidade de aprofundamento
tedrico e clinico sobre o suicidio, alinhando-se a uma area de interesse pessoal e profissional
na saude mental e do entendimento do comportamento humano. O estudo contribui para
o campo da educagao e saude mental, uma vez que oferece uma analise qualitativa e
quantitativa de um fenbmeno que abrange milhares de adolescentes entre 15 a 19 anos
no Brasil. A elaboracdo deste trabalho visa, portanto, colaborar positivamente para o
conhecimento do tema na comunidade académica, cientifica e em geral.

OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar a eficacia de politicas publicas no
contexto académico, como o Programa Saude na Escola na tendéncia de ideagao suicida,
tentativa de suicidio ou suicidio em adolescentes no Brasil entre os anos de 2013 a 2023.

METODOLOGIA

A pesquisa é um estudo do tipo quali-quantitativo, de natureza aplicada, exploratoria
descritiva e quanto aos procedimentos € pesquisa documental. Antes de tudo, foi realizado
um levantamento bibliografico como meio de obtencdo de fundamentagao tedrica e
levantamento de respostas acerca dos problemas propostos, como: o que é suicidio?
O que é e como funciona o Programa Saude na Escola? Como o programa pode afetar
positivamente as taxas de suicidio entre adolescentes?. O levantamento foi realizado
em bibliotecas fisicas e bases de dados que reunem documentos pertinentes ao ambito
da saude, como Google Académico, PubMed, Scielo e Biblioteca Virtual em Saude. Na
pesquisa foram utilizadas as palavras-chave: (“suicidio” AND “programa saude na escola”
AND “impactos”) OR (“suicide” AND “school health program” AND “impacts”) ou (“suicide”
OR “self-harm” OR “mental health”) AND (“school health program” OR “health in school
program”) AND “Brazil” OR (PSE OR “school health program”) AND Brazil AND (suicide
OR “self-harm”). Como critérios de inclusdo, adotaram-se trabalhos completos
disponiveis em lingua portuguesa, inglesa ou espanhola, com recorte temporal de 10 anos
(2013 a 2023) que abordassem especificamente sobre os impactos do programa saude na
escola nas taxas de suicidio entre adolescentes no Brasil, como o PSE atua na promocgéao da
saude nas escolas ou os fatores desencadeantes de suicidio entre adolescentes e o papel
da escola na prevencgao desse fendmeno. Identificaram-se, inicialmente, 30 trabalhos. A
selecao ocorreu em etapas: primeiro, a analise dos titulos, resultando na exclusdo daqueles
que tangenciam o tema; em seguida, a leitura dos resumos; e, por fim, o exame do material
na integra. Além do mais, utilizou-se recursos encontrados em sites oficiais como OMS,
COFEN, ABP e Ministérios da Saude e Educacao. Foram excluidos estudos duplicados,
pesquisas fora da faixa etaria estipulada (15 a 19 anos) e trabalhos que apresentavam
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saturacdo de dados em relagao aos ja selecionados. Apds esse processo de triagem, 11
estudos foram selecionados para compor o estudo final. A analise foi realizada por meio de
leitura de conteudo, com extragao e organizagao das partes pertinentes ao tema.

A coleta de dados quantitativos se deu através da extracdo e interpretacdo de
conteudo do Sistema de Informacéao sobre Mortalidade (SIM). O SIM reune dados oficiais de
mortalidade disponiveis através do DATASUS (TABNET). Para a busca foram consideradas
na linha: ano do 6bito; coluna: regido; conteudo: ébitos p/residéncia; periodo: 2013 a 2023;
causa-CID-BR-10: 109 lesbes autoprovocadas voluntariamente; faixa etaria: 15 a 19 anos;
sexo: todas as categorias e escolaridade de 8 a 11 anos. Os dados qualitativos obtidos
na literatura serdo trazidos a pesquisa para apresentar conceitos e embasar o tema e
confrontar com dados quantitativos do DATASUS, fornecendo uma analise integrada sobre
a eficiéncia do Programa Saude na Escola frente ao cenario epidemioldgico do suicidio entre
adolescentes. Por se tratar de dados de acesso publico e sem identificagdo dos sujeitos,
a pesquisa dispensou a submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), conforme a
Resolugao CNS n° 510/2016.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os dados extraidos do Sistema de Informacao de Mortalidade foram
observadas no Brasil 4.526 mortes provocadas por autolesdo consciente/proposital nos
anos de 2013 a 2023. Adicionalmente, em todas as regides brasileiras houve um aumento
gradativo nas taxas de suicidio entre jovens de 15 a 19 anos entre os anos de estudo da
pesquisa. Além de uma redugao néo significativa no ano de 2019, em seguida de aumento
nos anos de 2020 a 2023.

As regides mais preocupantes sdo Sudeste e Nordeste, responsaveis por mais da
metade das mortes em territorio nacional. A regidao Sudeste apresentou o maior numero de
mortes no Brasil, com redugao de 2019 a 2020, em seguida, de aumento. A regiao Nordeste
com o segundo maior numero de casos demonstrou aumento de 2013 a 2019 com redugao
no ano de 2020 e aumento de 2020 a 2023. A regido Sul apresentou aumento de 2013 a
2019, com alguns anos de redugao baixa e aumento a partir de 2021. As regides Norte e
Centro-Oeste seguem o padrao nacional de aumento nos anos de 2013 a 2019 e aumento
no periodo de 2020 a 2023.

Conforme dados do Instituto para Politicas Publicas de Saude (IEPS, 2023) o cenario
pos-pandemia € de intensificacdo de problemas de saude mental entre adolescentes,
decorrentes do isolamento social provenientes da pandemia. Os sintomas mais frequentes
sao alteracbées no humor e no sono e desestimulo a atividades cotidianas, incluindo ir
a escola. Além de apresentar que boa parte dos estudantes n&o pretendem concluir os
estudos ou prestar vestibular e outros possuem preocupagdes excessivas com o futuro.

Apesar da maior prevaléncia de problemas mentais e emocionais entre jovens
brasileiros no periodo pds-pandémico, a retomada do PSE no ano de 2023 fortaleceu
incentivos a promogao da saude mental nas escolas brasileiras com o objetivo de reduzir
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desigualdades e garantir direitos fundamentais (BRASIL, 2025). De acordo com Silva et
al. (2025) podcasts, cartazes, seminarios, palestras e rodas de conversa sao algumas das
atividades que podem ser implementadas na rotina dos alunos e temas relacionados a
saude mental na formagao profissional de professores.

Em conformidade com pesquisa realizada pelo IEPS (2023), a pandemia evidenciou
0 quadro nacional de descaso nas politicas publicas educacionais. Com isso, dando luz a
negligéncia em relacéo a saude mental dos alunos e, do mesmo modo, dos profissionais
de educacgao. Adicionalmente, em 2022 quase metade das escolas de educagao basica
nao haviam implementado o PSE. Entre as unidades que o haviam implementado, uma
porcentagem consideravel dos alunos permanecia desassistida (IEPS, 2023).

Para Silva et al. (2025), o aumento nas taxas de suicidio entre adolescentes vem
aumentando ao longo do tempo e evidencia a escola como meio favoravel para reduzir
essa tendéncia mundial. A escola perpassa o ambiente pedagogico e € local de insergao
social, que muitas vezes encara a personalidade questionadora e opositora do adolescente
como um confronto aos professores impactando na sensagao de pertencimento e a escola
deve estar preparada para esse trabalho (Friedemann e Narvaez, 2020).

Todavia, apesar dos estudos descreverem os beneficios da implementacdo de
atividades de prevencado e promogao a saude mental nas escolas, ha desigualdade de
distribuicao de unidades assistenciais no Brasil, como o Centro de Atencado Psicossocial
(CAPS), com destaque para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (IEPS, 2023). Em
suma, um estudo de Assis et al. (2023) que investigou as repercussdes da violéncia nas
escolas sob a 6tica dos professores destacou a situagao precaria desses profissionais com
desvalorizagao, baixa remuneragao salarial e condi¢gdes precarias de trabalho, cenario que
corrobora a permanéncia dessa precariedade assistencial.

O estudo de Assis et al. (2023) ressalta a inseguranga dos profissionais de educagao
diante de ameacas e agressodes no recinto escolar. Somando-se a esses fatores, o bullying
e o cyberbullying apresentam alta prevaléncia, desencadeando danos severos ao bem-
estar emocional. E fundamental destacar que essa forma de violéncia compromete a saude
mental ndo apenas da vitima, mas também do agressor e das testemunhas, criando um
ciclo de vulnerabilidade que afeta toda a comunidade escolar (Assis et al., 2023).

Para Filho (s.d) estratégias que podem ser utilizadas para melhorar a problematica
sao oficinas acessiveis que os estudantes possam falar abertamente sobre suas emocdes,
nao meramente como mais um componente curricular, mas como um espaco de abertura
e reflexdo. Os estudos abordam essas medidas como pecgas fundamentais que podem ser
implantadas através do PSE para alteragao do cenario de violéncia e inoperancia estatal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que, embora o Programa Saude na Escola (PSE) tenha sido
instituido em 2007 sob a premissa da intersetorialidade entre saude e educagao, ha uma
lacuna em sua eficacia pratica. O programa frequentemente prioriza agées biomédicas,
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como vacinagao e saude bucal, marginalizando o acesso a saude mental e emocional.
Essa insuficiéncia é corroborada pelo aumento estatistico dos indices de suicidio entre
adolescentes de 2013 a 2023 em todas as regides. Entretanto, a oscilagédo observada
no periodo pandémico reforca a ambivaléncia da instituicdo escolar: se por um lado o
isolamento e a privagao do ambiente escolar deterioraram a saude mental dos jovens, por
outro lado, isso reafirma o potencial da escola como rede de protegao indispensavel. A
importancia da escola como canal de prevengao € indiscutivel, mas as pesquisas também
trazem a percepgao dos alunos sobre a interagdo no ambiente escolar de forma negativa,
com comparagdes pessoais em momentos de tristeza com colegas e enfrentamento do
bullying e outras violéncias. Sendo assim, mostra que a escola pode ser tanto uma rede de
protecao quanto um lugar de sofrimento. Além do mais, os estudos destacaram a escassez
de pesquisas especificas sobre a promog¢ao da saude mental através do PSE. Portanto,
€ urgente a necessidade de reformulacao das diretrizes do PSE para que a saude mental
ocupe um lugar de destaque e continuo no ambiente escolar. E necessario que o Estado
invista na capacitacado de profissionais € na melhora da rede de apoio, especialmente nas
regides mais negligenciadas, garantindo que a escola cumpra sua fungao social como rede
de protegao integral, capaz de acolher as subjetividades dos jovens e mitigar os impactos
das violéncias atuais.
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