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RESUMO: Esse estudo investiga a articulagao das politicas publicas de agroecologia com
a educacao profissional e tecnolégica (EPT), a partir da compreensao do trabalho como
categoria fundante na formacdo humana. O debate central é construido partindo de uma
perspectiva critica que analisa a ruptura metabdlica entre sociedade e natureza, causada
pelo modelo hegembnico do agronegdcio. A agroecologia é apresentada como uma ciéncia,
uma pratica e um movimento social que propde a revalorizagao do trabalho camponés e
o restabelecimento de um metabolismo sustentavel. A pesquisa explora o historico e a
institucionalizagao da agroecologia no Brasil, desde o movimento da agricultura alternativa
até a promulgacao da Politica Nacional de Agroecologia e Produgcdo Organica (PNAPO).
Por fim, sdo analisadas as disputas politicas em torno desses dispositivos legais, apontando
a urgéncia de uma EPT que promova a formagao critica e emancipadora diante das
contradi¢gdes do capital.

PALAVRAS-CHAVE: Educacgao Profissional e tecnolégica. Desenvolvimento Sustentavel.
Trabalho. Ruptura Metabdlica.

PUBLIC POLICIES ON AGROECOLOGY: THE POLITICAL DISPUTE AND WORK
AS AN EDUCATIONAL PRINCIPLE IN VOCATIONAL AND TECHNOLOGICAL
EDUCATION

ABSTRACT: This study investigates the articulation of public policies on agroecology with
vocational and technological education (VTE), starting from an understanding of work as
a fundamental category in human development. The central debate is constructed from
a critical perspective, analyzing the metabolic rift between society and nature caused by
the hegemonic agribusiness model. Agroecology is presented as a science, practice, and
social movement that proposes the revaluation of peasant labor and the reestablishment
of a sustainable metabolism. The research explores the history and institutionalization of
agroecology in Brazil, from the alternative agriculture movement to the promulgation of
the National Policy on Agroecology and Organic Production (PNAPO). Finally, the political
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disputes surrounding these legal instruments are analyzed, highlighting the urgency of a
VTE that promotes critical and emancipatory training in the face of the contradictions of
capital.

KEYWORDS: Vocational and technological education. Sustainable development. Work.
Metabolic disruption.

INTRODUGCAO

A relagdo entre o ser humano e a natureza é essencial para a constituicdo do
ser social, sendo o homem diretamente dependente dela para sua existéncia e para a
extracdo dos recursos necessarios a manutencdo e ao desenvolvimento da sociedade.
Para explicar essa relagao intrinseca, Karl Marx elabora o conceito de metabolismo entre
o ser humano e a natureza, entendido como um conjunto de relagdes de transformacéao e
troca. Essa mediagao metabdlica, tipicamente humana, ocorre por meio do trabalho, uma
atividade teleoldgica’ que transforma o ambiente e, simultaneamente, o préprio homem.
O trabalho, portanto, permitiu 0 avango social, mas também produziu mazelas sociais e
a desregulagdo do metabolismo natural, tipicas da sociedade capitalista. Diante dessa
crescente desregulacao, a légica hegembnica de producao € questionada. Marx (1982)
discute a relagao do capital com essa natureza necessaria, alertando que:

E todo progresso da agricultura capitalista significa progresso na arte de despojar
nao so6 o trabalhador, mas também o solo; e todo aumento da fertilidade da terra num
tempo dado significa esgotamento rapido das fontes duradouras dessa fertilidade.
[...] A produgao capitalista, portanto, s6 desenvolve a técnica e a combinagao do
progresso social de produgéo, exaurindo as fontes originais de toda riqueza: a terra
e o trabalhador (MARX, 1982, p. 578-579).

Em contraposi¢cao a essa ruptura metabdlica e a hegemonia do agronegdcio, que
visa a alta produgdo e o ganho de capital, a agroecologia surge como uma resposta,
retomando a ligagao ontolégica entre o ser humano e a natureza. Enquanto campo cientifico
e politico, a agroecologia propde um novo paradigma agricola baseado na diversidade, na
sustentabilidade e na transformagao conjunta. Essa alternativa é crucial para enfrentar as
crises socioambientais e econémicas geradas pelo modelo de agricultura convencional,
amplamente promovido apds a “Revolugao Verde”. O legado desse modelo é evidenciado
por dados alarmantes no contexto brasileiro, como o elevado consumo de agroquimicos
toxicos.

1- O conceito de “atividade teleoldgica” (ou por teleoldgico) refere-se a capacidade ontoldgica fundamental do
serhumano de antecipar idealmente, na consciéncia, o resultado de sua agéo antes de realiza-la materialmente.
Diferentemente da atividade instintiva dos animais, o trabalho humano é guiado por uma finalidade prévia que
orienta a escolha dos meios e a execugao do processo. Esta categoria é central na obra de Karl Marx, que a
utiliza para distinguir o pior arquiteto da melhor abelha, e € aprofundada por Gyorgy Lukacs, que identifica no
trabalho o modelo de toda praxis social e 0 momento de ruptura com a causalidade puramente natural.
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A escolha da Educacgao Profissional e Tecnolégica (EPT) como campo de analise
justifica-se por sua vocagao para a formacgao humana integral e sua capacidade de articular
o trabalho, a ciéncia e a cultura. A EPT possui, portanto, o potencial de ser um espaco para
o desenvolvimento e a disseminagcdo de saberes agroecolégicos, atuando na formagao
critica sobre a importancia das politicas publicas voltadas a sustentabilidade e a justica
social.

OBJETIVO

Identificar as principais politicas publicas voltadas para a agroecologia no Brasil e
investigar de que modo as diretrizes legais e institucionais voltadas para a agroecologia e
producao organica tém sido (ou ndo) incorporadas no campo da EPT, analisando a interface
entre o debate politico e a formacédo. Com base na problematica da ruptura metabdlica? ,
da hegemonia do agronegdcio e do potencial da EPT, a pesquisa se volta as seguintes
questdes norteadoras:

¢ Dado o contexto de ruptura metabdlica e da hegemonia do agronegdcio, questiona-
se: como as politicas publicas de agroecologia tém sido articuladas com os processos
formativos da Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) no panorama nacional?

e Quais sao os limites e as possibilidades dessa articulagdo no campo da EPT?

METODOLOGIA

O presente capitulo adota a abordagem dialética, em conformidade com os
fundamentos epistemoldgicos da Educacgao Profissional e Tecnolégica (EPT). Para atingir
0s objetivos propostos, utiliza-se a metodologia de pesquisa documental e bibliografica com
abordagem qualitativa descritiva.

O primeiro procedimento metodoldgico consiste no levantamento bibliografico,
visando identificar e analisar obras publicadas, artigos cientificos, teses e dissertagdes que
tratam da tematica. Para Gil (2002), esse tipo de pesquisa é desenvolvido com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Severino
(2007) reforca que a pesquisa bibliografica utiliza dados de categorias tedricas ja trabalhadas
por outros pesquisadores, tornando os textos fontes dos temas a serem investigados.

O segundo procedimento empregado é a pesquisa documental. Diferentemente
da bibliografica, essa etapa debruca-se sobre materiais que ainda nado receberam
tratamento analitico aprofundado, como legislagbes e documentos oficiais.

2- O conceito de “ruptura metabdlica” (ou falha metabdlica) descreve a interrupgéo do ciclo de intercambio
material (Stoffwechsel) entre a sociedade humana e a natureza, provocada pelo modo de producéo capitalista.
Marx observou que a concentracdo da populagédo nas cidades e a légica da agricultura industrial impedem
o retorno dos nutrientes consumidos (na forma de alimentos e fibras) ao solo, causando simultaneamente a
exaustao da fertilidade da terra no campo e a poluigdo nos centros urbanos. Esse conceito foi sistematizado
contemporaneamente por John Bellamy Foster para explicar as crises ecoldgicas atuais.
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O corpus documental deste estudo inclui a analise de normativas federais, especificamente
a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO) e a Politica Nacional de
Educacao Ambiental (PNEA).

A analise dos dados foi realizada de forma comparativa e critica, confrontando
as diretrizes legais com a literatura especializada sobre a hegemonia do agronegocio e
as disputas politicas. Esse movimento analitico busca compreender as lacunas e as
potencialidades para uma agroecologia efetivamente articulada com a formagdo humana
integral na EPT.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos documentos e da bibliografia selecionada revela que a articulagao entre
as politicas de agroecologia e a EPT € atravessada por disputas estruturais sobre o modelo
de desenvolvimento agrario e educacional. Apresentam-se a seguir os eixos fundamentais
dessa discusséao: a centralidade do trabalho na formagao humana, o antagonismo entre os
modelos produtivos e a institucionalizagao das politicas publicas.

O Trabalho como Principio Educativo e a Formagao Humana

A pesquisa parte da compreensao ontoldégica de que a relagdo entre homem e
natureza é constitutiva do ser social. Marx (2004) define essa relagao através do conceito de
metabolismo, uma condigao imutavel da existéncia humana: “Essa € a eterna necessidade
natural de mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, vida humana”.

Essa mediacao ocorre pelo trabalho. Antunes (2005) reforgca que o trabalho é o
processo onde o homem regula e controla seu metabolismo com a natureza, pondo em
movimento as forgcas naturais de sua corporalidade. Contudo, na sociedade capitalista,
esse processo metabdlico sofre uma ruptura e o trabalho assume uma forma alienada,
onde a natureza é vista apenas como recurso a ser explorado até a exaustao.

No campo educacional, essa alienacdo se reflete na dualidade histérica entre
uma formacao propedéutica para as elites e uma formagao instrumental para a classe
trabalhadora. Saviani (2011) argumenta que o trabalho deve ser o principio educativo
fundamental, ndo como mero treinamento para o mercado, mas como elemento central na
formagao do sujeito histérico capaz de compreender e transformar sua realidade. Nesse
sentido, a EPT apresenta-se como espaco estratégico de superacdo dessa dualidade. A
formacao integrada, conforme Ciavatta (2003), pressupde a unidade entre trabalho, ciéncia
e cultura. Frigotto e Araujo (2018) complementam que, sob a perspectiva da integragao, a
utilidade dos conteudos ndo deve ser concebida na o6tica imediata do mercado, mas tendo
como referéncia a utilidade social e a transformacéo da sociedade.

Hegemonia do Agronegécio e Resisténcia Agroecologica
A discussao sobre a formagdao na EPT ndo ocorre em um vacuo, mas em um
territério disputado por modelos antagbénicos de agricultura. De um lado, o agronegocio,
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consolidado pela “Revolucdo Verde®, caracteriza-se pelo uso intensivo de insumos
quimicos e mecanizagao. Esse modelo gerou uma dependéncia alarmante de agrotoxicos e
fertilizantes, resultando em degradagao ambiental significativa e impactos na saude publica.
Dados do IBAMA (2023) indicam que a venda de agroquimicos toxicos das classes I, Il e
[l somam mais de 98% do consumo agrario nacional, conforme demonstrado no abaixo.

Classe I — produto altamente perigoso ao meio ambiente 2,43
Classe II — produto muito perigoso ao meio ambiente 40,9
Classe III — produto perigoso ao meio ambiente 54,93
Classe IV — produto pouco perigoso ao meio ambiente 1,73

Adaptado pelos autores com base em IBAMA 2023.

Em contraposigdo a esse cenario de degradacdo, a agroecologia emerge nao
apenas como técnica, mas como ciéncia, pratica e movimento social. Ela propde um novo
paradigma baseado na diversidade e na transformagao conjunta visando o desenvolvimento
sustentavel. Schmitt (2016) destaca que os modelos agroecoldégicos buscam equacionar
o aumento da produtividade com a justica social e a redugdo dos impactos ambientais,
considerando o equilibrio metabdlico vital para a manutencao da vida na terra.

Politicas Publicas: Institucionalizagao, Lacunas e Disputas na EPT

A materializagdo da agroecologia como politica publica no Brasil € fruto de uma
longa trajetoria de movimentos sociais iniciada nos anos 1980. Esse processo culminou
na institucionalizagdo de marcos legais que tentam induzir a transi¢gao agroecoldgica. Com
destaque para a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei 9.795/1999), que define
a educacao ambiental como componente essencial e permanente da educacado nacional,
devendo estar presente de forma articulada em todos.

Os niveis e modalidades, incluindo a EPT. Mais especificamente, o Decreto n°
7.794/2012 instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Orgéanica (PNAPO),
estabelecendo explicitamente a “formacao profissional e a educacdo” como instrumentos
essenciais para sua consolidagdo. A PNAPO visa fortalecer a produg¢ao organica e de base
agroecologica, criando estruturas como o CNAPO para garantir a participagéo social.

3- O termo “Revolugéo Verde” refere-se ao ciclo de inovagdes tecnoldgicas implementadas na agricultura
global, intensificado a partir das décadas de 1960 e 1970. O modelo baseou-se na modificacdo genética
de sementes (hibridos de alto rendimento), na mecanizacado intensiva do solo e, fundamentalmente, na
dependéncia do “pacote tecnoldgico” composto por fertilizantes sintéticos e agrotdxicos. Embora tenha
elevado os indices de produtividade fisica, esse paradigma é criticado pela agroecologia por ter promovido a
concentracao fundiaria, a erosao da biodiversidade e a ruptura dos ciclos naturais de fertilidade, consolidando
a dependéncia dos agricultores em relagdo as industrias de insumos.
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Entretanto, a investigagdo aponta que a simples existéncia da lei ndo garante
sua incorporagao plena nos curriculos da EPT. Existe um descompasso entre a diretriz
legal (que promove a agroecologia) e a realidade pedagdgica (muitas vezes voltada ao
agronegocio). Schmitt (2016) alerta que a formagao agroecolégica demanda o repensar
dos curriculos das escolas técnicas, que ainda sao “fortemente orientados por uma légica
produtivista e tecnologicamente reducionista”, herdada da Revolugéo Verde.

Essa contradicdo se aprofunda ao observarmos a hierarquizagao dos saberes dentro
das instituicdes. Frequentemente, a agroecologia € inserida de forma marginal, restrita a
disciplinas optativas ou projetos isolados de “sustentabilidade”, enquanto o nucleo duro do
curriculo permanece estruturado para atender as demandas das cadeias de exportagao
de commodities. Essa fragmentagao pedagogica impede uma formacgao sistémica e critica,
criando uma lacuna onde o estudante aprende a operar o pacote tecnologico convencional,
mas nao acessa 0s conhecimentos necessarios para o manejo da biodiversidade ou para a
compreensao dos conflitos territoriais, esvaziando assim o potencial transformador previsto
na legislacao.

Essa dinamica evidencia a disputa politica citada por Lascoumes e Les Galés (2004):
os instrumentos de acao publica ndo sao neutros. Na pratica, a EPT torna-se um campo
de tensdo. Enquanto a PNAPO orienta para a sustentabilidade e a inclusdo da agricultura
familiar, a pressao econémica do agronegocio e a “subserviéncia alienada da ciéncia e da
tecnologia” ao lucro, conforme denuncia Mészaros (2002), empurram o curriculo para a
reprodugao do pacote tecnoldgico convencional.

Portanto, aincorporacéo da agroecologia na EPT ndo é apenas uma questao de ajuste
de ementa, mas uma disputa por hegemonia. A efetivagao das diretrizes da PNAPO e da
PNEA depende da capacidade das instituicbes de ensino de resistirem a logica puramente
mercantil e assumirem a formacao critica e politécnica como projeto societario, integrando
os saberes populares e cientificos na construcao de uma nova relagdo metabdlica com a
natureza.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente investigagdo buscou analisar a articulacdo entre as politicas publicas
de agroecologia e a Educagao Profissional e Tecnolégica (EPT), partindo da premissa de
que o trabalho é a categoria ontolégica fundamental na relacdo entre o ser humano e a
natureza.

A analise demonstrou que a hegemonia do agronegdcio no Brasil ndo apenas

4 - A expressao “subserviéncia alienada”, formulada por Istvan Mészaros, descreve a perda de autonomia da
ciéncia e da tecnologia na sociedade contemporanea. O autor argumenta que o desenvolvimento cientifico,
em vez de voltar-se para a satisfagdo das necessidades humanas legitimas, encontra-se subordinado aos
imperativos da acumulagédo de capital e as estratégias de mercado. Na agricultura, isso se manifesta na
producéo de tecnologias que priorizam a lucratividade imediata das grandes corporagbes (como o pacote
quimico-dependente) em detrimento da saide ambiental e social, convertendo a ciéncia em um instrumento
de dominagao e ndo de emancipagao.
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aprofundou a ruptura metabdlica — evidenciada pelo consumo massivo de agrotoxicos
e pela degradagao ambiental — mas também influenciou historicamente a dualidade
educacional. Em contrapartida, a agroecologia apresenta-se como um projeto civilizatério
que transcende a dimensao técnica, propondo o restabelecimento de um metabolismo social
e natural sustentavel. Nesse cenario, fica evidente que a crise ecoldgica € indissociavel da
crise do trabalho, exigindo uma resposta educativa que nao se limite a mitigar danos, mas
que questione a propria ldgica de mercantilizagcéo da vida e da natureza.

Os resultados apontam que, embora o Estado brasileiro tenha institucionalizado
marcos legais importantes, como a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) e a
Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO), a materializacdo dessas
diretrizes no campo da EPT ocorre em um terreno de disputas. A institucionalizagao da
agroecologia enfrenta a resisténcia estrutural de um modelo econémico primario-exportador,
o0 que gera tensdes na alocacdo de recursos e na definicdo de curriculos. E possivel observar
que a racionalidade instrumental busca muitas vezes esvaziar o potencial transformador
dessas politicas, tentando reduzir a agroecologia a um nicho de mercado ou a uma técnica
isolada, desvinculada de sua dimensao social e politica de resisténcia.

Conclui-se, portanto, que a articulagao entre agroecologia e educagao profissional
nao pode ser vista apenas como uma adequacgao técnica ou legal. Trata-se de uma
disputa politica. A EPT, ao assumir a formacdo humana integral e o trabalho como principio
educativo, torna-se um espaco estratégico para a constru¢do de uma consciéncia critica.
Fortalecer essa perspectiva € essencial para formar sujeitos capazes de intervir narealidade,
superando a légica instrumental do capital e contribuindo para uma transi¢ao agroecoldgica
efetiva e socialmente justa. Dessa forma, a agroecologia na EPT se consolida ndo apenas
como conteudo curricular, mas como matriz pedagogica indispensavel para a emancipagao
humana e para a garantia da soberania alimentar.
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