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RESUMO: O presente capitulo discute o processo historico de transformagao do conceito
de empreendedorismo, desde sua formulagao classica, vinculada a inovagao e a criagao
de riqueza, até sua reconfiguracdo contemporanea sob a logica neoliberal. A partir
dos anos 1990. O objetivo € compreender como a reforma da EPT, na referida década
incorporou 0 empreendedorismo como conteudo curricular alinhado a légica neoliberal e
a pedagogia das competéncias. Para tal, propomos uma pesquisa basica, de abordagem
qualitativa e carater explicativo por meio da analise de fontes documentais e bibliografica
primarias e secundarias, fundamentando-se no materialismo histérico-dialético que busca
a compreensao de um fendbmeno em sua concretude. Os resultados indicam que, enquanto
o empreendedorismo classico estava associado a inovagado e a criagcdo de riqueza, o
empreendedorismo contemporaneo, difundido no Brasil por instituicdes como o SEBRAE,
assume caraterideologico, legitimando a flexibilizagdo do trabalho e transferindo ao individuo
a responsabilidade pela geracdo de renda. Sob influéncia de organismos como Banco
Mundial e UNESCO, o discurso da empregabilidade converte-se em estratégia de gestao
social e de conformagao ética dos trabalhadores. Conclui-se que o empreendedorismo
na EPT atua como uma pedagogia politica do capital, mascarando a precarizagao sob a
aparéncia de autonomia e inovagao.
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ENTREPRENEURSHIP IN VOCATIONAL EDUCATION: FROM CLASSICAL
INNOVATION TO THE NEOLIBERAL MANAGEMENT OF LABOR

ABSTRACT: This chapter discusses the historical process of transformation of the concept of
entrepreneurship, from its classical formulation—linked to innovation and wealth creation—
to its contemporary reconfiguration under the neoliberal logic. Since the 1990s, the aim
has been to understand how the reform of Vocational and Technological Education (VTE)
incorporated entrepreneurship as a curricular component aligned with neoliberal principles
and the pedagogy of competencies. To this end, the study adopts a basic research design,
with a qualitative and explanatory approach, based on the analysis of primary and secondary
documentary and bibliographic sources. The discussion is grounded in historical-dialectical
materialism, seeking to understand the phenomenon in its concrete totality. The results
indicate that while classical entrepreneurship was associated with innovation and wealth
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generation, contemporary entrepreneurship—disseminated in Brazil by institutions such as
SEBRAE—assumes anideological character, legitimizing labor flexibilization and transferring
to the individual the responsibility for income generation. Influenced by organizations such as
the World Bank and UNESCO, the discourse of employability becomes a strategy of social
management and ethical conformation of workers. It is concluded that entrepreneurship in
VTE operates as a political pedagogy of capital, masking labor precarization under the guise
of autonomy and innovation.

KEYWORDS: Entrepreneurship. Vocational Education. Neoliberalism.

INTRODUGCAO

O empreendedorismo, nas ultimas décadas, consolidou-se como um dos temas
mais recorrentes nas politicas publicas de educacédo e de trabalho, especialmente no
campo da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT). O termo, originalmente concebido
na economia classica como sinbnimo de inovacgao e criagao de riqueza, sofreu, a partir
dos anos 1990, uma profunda ressignificacdo. Essa transformacao esta diretamente
relacionada a reestruturagao produtiva do capital, a consolidagao do ideario neoliberal e a
crescente influéncia de organismos internacionais, como o Banco Mundial, a UNESCO e
a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), sobre as agendas educacionais nacionais.

No Brasil, a reforma da Educacao Profissional implementada na década de 1990
redefiniu o papel do Estado e da escola frente as exigéncias do mercado. Sob o discurso da
modernizacao, a EPT foi reorganizada para atender as demandas de flexibilidade, eficiéncia
e empregabilidade, o que implicou mudangas estruturais e curriculares. Nesse contexto, o
conteudo empreendedorismo foi inserido de forma estratégica, configurando-se como uma
nova diretriz formativa voltada a criagcdo de sujeitos adaptaveis, autogeridos e capazes
de transformar a propria forga de trabalho em mercadoria. A ideologia empreendedora,
assim, passa a atuar como instrumento de conformacgao social e de regulagdo moral dos
trabalhadores, deslocando para o individuo a responsabilidade por sua inser¢cao produtiva
e pela superacao das desigualdades estruturais.

A literatura critica sobre o tema, evidencia que o empreendedorismo na EPT nao
emerge como resposta emancipatoria as transformag¢des do mundo do trabalho, mas como
parte da pedagogia politica do capital. Enquanto a retérica oficial o apresenta como meio
de autonomia e inovacgao, sua esséncia reside na difusdo de valores empresariais — tais
como competitividade, autossuficiéncia e meritocracia — que reforgam o individualismo e a
fragmentacao da classe trabalhadora.

Dessa forma, o presente capitulo propdée uma analise do processo histérico de
transformacao do conceito de empreendedorismo, destacando a passagem do modelo
classico, de carater inovador e produtivo, para o0 modelo contemporéneo, de natureza
ideoldgica e neoliberal. Busca-se compreender como a reforma da EPT incorporou o
empreendedorismo aos curriculos, quais interesses politicos e econbmicos orientaram
esse movimento e de que modo tal conteudo opera na formagao de sujeitos conformados
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a légica do mercado.

Para tanto, a discusséo sera desenvolvida em quatro eixos principais: (i) 0 percurso
histérico do conceito de empreendedorismo e sua consolidagdo na economia classica; (ii)
as mudancas estruturais e ideoldgicas da década de 1990 que redefiniram a Educacao
Profissional; (iii) o papel dos organismos internacionais e das politicas nacionais na difusao
do discurso da empregabilidade e da pedagogia das competéncias; e (iv) a analise critica
do empreendedorismo como instrumento de naturalizacdo da precarizagao do trabalho.
Essa abordagem pretende contribuir para o debate contemporaneo sobre o papel da EPT
na sociedade brasileira, evidenciando suas contradi¢gdes entre a aparéncia de emancipagao
e a funcgao real de reproducéo da ordem capitalista.

OBJETIVO

Analisar a transformacgao histérica e conceitual do empreendedorismo — da
perspectiva classica de inovagao a abordagem neoliberal contemporanea — e discutir as
implicacbes dessamudanga na Educacéao Profissional e Tecnoldgica brasileira, considerando
sua fungao como instrumento ideoldgico de adaptagao do trabalhador as exigéncias do
mercado e de naturalizagdo da precariedade do trabalho.

METODOLOGIA

Analisar a transformagao histoérica e conceitual do empreendedorismo O presente
estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza basica e de abordagem qualitativa,
voltada a producédo de conhecimento tedrico sobre as relagdes entre educagao, trabalho
e sociedade (Prodanov; Freitas, 2013). A investigagao insere-se no campo critico da
Educacao Profissional, buscando compreender as transformacgdes historicas e ideoldgicas
que condicionam a insergao do empreendedorismo como conteudo curricular no contexto
da reestruturagao produtiva do capital.

O trabalho fundamenta-se no método materialista histérico-dialético, buscando a
compreensao de um fendbmeno em sua concretude, revelando as contradigbes entre as
esferas econbmica, politica e ideolégica (Marx, 2013; Gramsci, 1982, 2001; Mészaros,
2008). A partir dessa perspectiva, compreende-se a educagdao como fendmeno social e
historico, indissociavel das relagdes de produgao e das estratégias de hegemonia do capital
(Saviani, 2013; Frigotto, 2010).

A pesquisa assume carater explicativo, por pretender identificar as determinagdes
historicas e politicas que sustentam a difusdo do empreendedorismo na Educagao
Profissional e suas implicagdes na formagao da classe trabalhadora. O enfoque qualitativo
privilegia a interpretagdo critica das fontes, entendendo que o objeto de estudo — o
empreendedorismo como categoria educacional — nao pode ser isolado de seu contexto
historico e ideoldgico (Antunes, 2018).

Dopontode vistatécnico, foram adotados procedimentos bibliograficos e documentais,
com analise de obras de referéncia no campo da educacéo critica e do trabalho, tais como
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Marx (2013, 2017), Gramsci (1982, 2001), Mészaros (2008), Antunes (2005, 2018), Saviani
(2013) e Shiroma, Campos e Garcia (2011), além de legislagbes e documentos normativos
que regulam a Educagao Profissional no Brasil, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional (Lei n® 9.394/1996) e dos Decretos n°® 2.208/1997 e n° 5.154/2004.
Também foram examinados relatorios e orientagdes de organismos internacionais como o
Banco Mundial (2004) e a UNESCO (1996), que sustentam o discurso da empregabilidade
e da pedagogia das competéncias.

Essa triangulacao teérico-documental permitiu articular os fundamentos histéricos e
conceituais do empreendedorismo a critica da racionalidade neoliberal que o sustenta. O
método dialético viabilizou a identificacdo das contradicdes entre o discurso da autonomia
e a realidade da precarizagao do trabalho, evidenciando como a educagao, ao incorporar
o ideario empreendedor, reforca a hegemonia do capital sob a aparéncia de emancipagao.

Assim, a metodologia adotada possibilita compreender o empreendedorismo na
Educacao Profissional como expressdo da pedagogia politica do capital, articulando as
categorias de trabalho, ideologia, alienagao e hegemonia para revelar o papel da escola na
reproducao das desigualdades e na formacgéao do “trabalhador empreendedor de si mesmo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
1. O empreendedorismo na literatura classica

O conceito de empreendedorismo antecede o neoliberalismo. Em sua origem, surge
no século XVIIl com Richard Cantillon, que definia o empreendedor como aquele que assume
riscos ao comprar produtos a precgos certos e vendé-los em mercados incertos amplia essa
nogao, associando o empreendedor a capacidade de organizagado e a coordenagao dos
fatores de producgdo. No século XX, Schumpeter (1934) consolida a concepgéao classica
ao caracterizar o empreendedor como agente de destruigcdo criadora, responsavel por
introduzir inovagdes e impulsionar o desenvolvimento econémico (Santos,2023).

Nesse periodo, o empreendedor era visto como figura excepcional um sujeito
inovador que transformava a economia por meio da invencéo e do risco. Sua acao estava
diretamente vinculada a dinédmica produtiva e ao avango tecnoldgico, em um contexto em
que o Estado exercia papel regulador e o trabalho assalariado possuia centralidade. Em
suma, o empreendedor classico era o agente da inovagao econdémica, nao o trabalhador
precarizado que busca sobreviver no mercado informal (Silva,2024).

2. A transicao ao empreendedorismo contemporaneo

Conforme Antunes (2005; 2018) a crise do fordismo e a reestruturagao produtiva
do capital a partir dos anos 1970, instaurou-se uma nova morfologia do trabalho, marcada
pela flexibilizagdo, pela terceirizacao e pela intensificacdo das formas de exploragao.
Como observa Antunes (2018), esse processo fragmentou a classe trabalhadora e
produziu novas formas de subjetivacéo, baseadas na polivaléncia, na competitividade e na
internalizagdo dos valores empresariais. Nos anos 1990, sob o avango do neoliberalismo,
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essa logica expandiu-se para todas as esferas da vida social, convertendo atributos como
autonomia e criatividade em exigéncias morais impostas ao individuo. E nesse contexto
que o empreendedorismo assume papel central como categoria ideoldgica: ele legitima a
precarizagao, ao transformar a necessidade de sobrevivéncia em virtude empreendedora, e
estimula a autogestao da prépria forgca de trabalho como se fosse expressao de liberdade.

A reforma da Educacao Profissional brasileira, implementada durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, materializou essa mudanga. Programas como o PROEP e o
PLANFOR foram financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e orientados
por diretrizes do Banco Mundial e da OIT. Essas politicas promoveram o discurso da
empregabilidade, da flexibilizacdo e da qualificagdo continua, consolidando a pedagogia
das competéncias como eixo estruturante da formagao profissional (Souza, 2018).

Frigotto (2010) argumenta que a nogao de competéncia desloca a énfase do trabalho
coletivo para o desempenho individual, despolitizando a formacéao e adaptando o trabalhador
a légica do mercado. Assim, a reforma da EPT, ao incorporar o empreendedorismo, refor¢a
a pedagogia da adaptagao e a ideologia do capital humano (Frigotto, 2017).

Conforme Silva e Souza (2024), o Estado passa a agir como mediador da ideologia
empreendedora, ao deslocar para o trabalhador a responsabilidade pela sua insergao
produtiva. O desemprego estrutural é apresentado como problema individual, e ndo social.
Assim, o empreendedorismo contemporaneo surge como politica de gestdo da crise do
trabalho, ndo como vetor de desenvolvimento econémico.

3. O empreendedorismo do SEBRAE e a cultura da autogestao

A década de 1990 marca a consolidagdo do empreendedorismo de base
comportamental, promovido por instituicdes como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). Inspirado em programas da ONU e do Banco Mundial, o
SEBRAE incorporou metodologias como o EMPRETEC, desenvolvido pela Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), que buscava identificar e
desenvolver nas pessoas as “caracteristicas de um empreendedor de sucesso” (SANTOS,
2023).

Nessa vertente, Filion (1999) destaca que o comportamento empreendedor depende
de atributos individuais — iniciativa, autoconfianga, persisténcia e criatividade — convertendo
0 sucesso econdmico em resultado direto das atitudes pessoais. Assim, o empreendedor
deixa de ser o inovador schumpeteriano que transforma o sistema produtivo e passa a
ser o sujeito que gerencia sua proépria forga de trabalho e sobrevive em um ambiente de
escassez e competicao.

Segundo o SEBRAE (2015), a educagcao empreendedora tem como finalidade
desenvolver nos estudantes uma “postura ativa, criativa e responsavel”’, permitindo-lhes
agir como protagonistas na escola, na comunidade e no trabalho. Contudo, como apontam
Amorim, Moda e Mevis (2021), essa ideologia comportamentalista reforca a hegemonia
do capital ao promover a individualizagdo das responsabilidades e a naturalizagao das
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desigualdades. A promessa de autonomia converte-se em autogestao da precariedade, e o
empreendedor de si mesmo surge como o novo ideal moral do trabalhador flexivel.

Na pratica, esse modelo substitui a promessa de emprego estavel pela obrigagao
de empreender, legitimando a retirada do Estado e a informalizacdo das relagdes de
trabalho. Como observa Santos (2023), o empreendedorismo atua como mecanismo de
conformacao ética e moral da classe trabalhadora, deslocando o foco da luta coletiva para
a adaptacéo individual. O Estado e as instituicbes de ensino tornam-se difusores dessa
cultura, apresentando o autoemprego e a autogestdo como sinbnimos de emancipagao,
guando na verdade configuram uma nova forma de sujeicao ao mercado.

4. A reforma da Educacgao Profissional e a insergao curricular do empreendedorismo

Ainsercao do conteudo empreendedorismo nos curriculos da Educacgéao Profissional
e Tecnoldgica (EPT) nédo decorre de uma demanda pedagdgica, mas de uma exigéncia
politica vinculada a reestruturagdo produtiva e a consolidagao do ideario neoliberal. A
partir da década de 1990, as reformas educacionais brasileiras passaram a refletir a I6gica
da competitividade e da eficiéncia, orientadas pelos mesmos principios que guiavam as
politicas econdmicas e do trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) representou
o marco normativo dessa inflexdo. Embora defendesse a integragao entre educagao e
trabalho, sua implementacao se deu sob a influéncia de uma racionalidade empresarial, que
subordinou a formagao humana as necessidades imediatas do mercado. Como observa
Frigotto (2017), a LDB incorporou a concepcao de “educacédo para a empregabilidade”,
associando o sucesso educacional a capacidade individual de adaptagcdo as demandas
produtivas. Essa orientagcéo deslocou o papel social da escola — de espago de formagao
integral — para instrumento de regulacéo da forga de trabalho.

Em coeréncia com essa légica, o Decreto n°® 2.208/1997 instituiu a separagao entre o
ensino médio e a educacao profissional, fragmentando o processo formativo e reforgando a
dualidade estrutural do sistema educacional brasileiro: de um lado, a formacgao geral voltada
as elites; de outro, a formagao técnica, direcionada a insercao subordinada no mercado de
trabalho. Tal politica, como analisam Shiroma, Campos e Garcia (2011), consolidou uma
racionalidade gerencial na educacgéo, em que a eficiéncia e a produtividade substituem a
perspectiva critica e emancipatoria.

O Decreto n°® 5.154/2004, embora tenha revogado o anterior e restabelecido a
possibilidade de integracao entre ensino médio e técnico, manteve a pedagogia das
competéncias como eixo central da EPT. Esse modelo, conforme Frigotto (2010), promove
uma falsa ideia de autonomia, pois exige do trabalhador a responsabilidade pela prépria
empregabilidade, enquanto o Estado se exime de garantir condi¢des objetivas de trabalho
e formagao. Assim, mesmo sob aparéncia de avanco, o decreto reafirmou o paradigma
neoliberal da flexibilidade e da adaptacao continua.

Paralelamente, organismos internacionais como o Banco Mundial (2004) e a
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UNESCO (1996) reforgcaram essa tendéncia. O Relatério Delors propbs o desenvolvimento
de competéncias como aprender a ser, a fazer e a empreender, enquanto as recomendacgdes
do Banco Mundial enfatizavam a educagao como instrumento de aumento da competitividade
global. Essas orientagdes foram internalizadas nas politicas publicas brasileiras, resultando
na valorizagdo do empreendedorismo como conteudo curricular e na sua difusdo por meio
de programas e projetos educacionais.

Como argumenta Santos (2023), essa politica atende antes a recomposi¢gao do
capital do que a emancipacao do trabalhador, pois converte a educagao em ferramenta de
adequacao social. O empreendedorismo, nesse contexto, funciona como vetor ideolégico
que legitima a flexibilizagcao e transfere ao sujeito a responsabilidade pela propria inser¢ao no
mercado. O resultado € uma EPT voltada nao a formagao integral e critica, mas a formagao
de individuos ajustados a logica da acumulagao e as exigéncias da economia neoliberal.

5. O empreendedorismo como pedagogia politica do capital

A disseminagao do empreendedorismo na educagido expressa uma nova forma
de regulacao social. Trata-se de uma pedagogia politica do capital (Santos, 2023), que
atua pela via do consenso e da subjetivagao, convertendo o discurso da autonomia em
instrumento de conformacéo. Sob essa logica, o ideario empreendedor transforma valores
como iniciativa, criatividade e autogestdo em obrigagdes morais do individuo, deslocando
para o sujeito a responsabilidade pelo proprio éxito ou fracasso. O resultado é a ocultagao
das contradi¢des estruturais do trabalho precarizado, apresentando a exploragdo como
oportunidade e a desigualdade como falha pessoal.

Conforme Mészaros (2008), a educagao constitui um dos principais instrumentos
de reproducgao social do capital, pois assegura a internalizacdo dos valores e praticas
que sustentam sua légica de dominagdo. Nessa perspectiva, o empreendedorismo
educacional atua como uma mediagdo contemporanea desse processo, difundindo a
crenga na autossuficiéncia e na responsabilidade individual como virtudes necessarias a
sobrevivéncia. Assim, o trabalhador € conduzido a internalizar os valores do mercado —
eficiéncia, competitividade e flexibilidade — tornando-se gestor de si mesmo e cumplice
involuntario de sua propria subordinagéo.

Souza (2018) reforca que o Estado neoliberal ndo abandona o trabalhador; ao
contrario, o educa para gerir sua vulnerabilidade dentro dos limites impostos pela l6gica do
capital. Essa pedagogia da autogestao da escassez converte a precariedade em virtude e a
inseguranca em motor de iniciativa, legitimando o retraimento do Estado e a individualizagao
dos riscos sociais.

A EPT, ao incorporar esse discurso, transforma-se em instrumento de legitimagao
da ordem social vigente. Sob a aparéncia de promover autonomia e protagonismo,
reproduz o projeto politico do capital, formando sujeitos ajustados a légica da acumulagao
e a instabilidade permanente do mercado. De acordo com Saviani (2013), a educagao
cumpre uma dupla fungao: de um lado, reproduz as relagdes sociais de produgao; de outro,
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cria possibilidades de superacédo por meio da apropriagao critica do saber. Contudo, na
racionalidade neoliberal, a EPT tem privilegiado a primeira fungéo, atuando prioritariamente
como mecanismo de reprodugao ideoldgica e de regulagao moral da forga de trabalho.

Dessa forma, o empreendedorismo consolida-se como estratégia hegemonica de
educacado do consenso. Ele opera na dimensao simbdlica e subjetiva, conformando a
classe trabalhadora a l6gica da mercantilizagao da vida, enquanto sustenta, sob o manto da
autonomia, a continuidade da dependéncia estrutural que caracteriza 0 modo de produgao
capitalista.

CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso histérico do conceito de empreendedorismo revela uma transi¢gao
profunda: de agente econOmico da inovagcdo a figura simbdlica da autogestdo da
precariedade. Na literatura classica, o empreendedor era o0 sujeito que assumia riscos
e transformava o sistema produtivo; na contemporaneidade neoliberal, converte-se no
trabalhador que internaliza a responsabilidade pela propria sobrevivéncia.

Na Educacao Profissional e Tecnolégica brasileira, essa mudanga assumiu contornos
institucionais com a reforma dos anos 1990. Influenciada por organismos internacionais e por
politicas nacionais orientadas pela empregabilidade, a EPT incorporou o empreendedorismo
como conteudo curricular, reafirmando o paradigma da flexibilidade e da adaptabilidade. Sob
o pretexto de desenvolver competéncias, a escola passou a reproduzir a l6gica empresarial,
contribuindo para a naturalizagao do desemprego e da informalidade.

A pedagogia politica do capital disfargca a subordinagao do trabalho sob o discurso da
emancipag¢ao. O empreendedorismo, em vez de representar liberdade, passa a significar
autossuficiéncia forgcada; em vez de inovacgao, significa conformismo; em vez de autonomia,
significa sobrevivéncia.

Essa analise permite compreender que o empreendedorismo, quando inserido
de forma descontextualizada e desprovida de critica social, atua como instrumento de
reproducao das desigualdades estruturais. Ele reforca a ideia de que o sucesso depende
exclusivamente do esforgo individual, silenciando as contradigdes entre capital e trabalho e
legitimando a precarizagao como destino inevitavel. Nesse sentido, o ideario empreendedor
transforma-se em estratégia de governamentalidade — um modo de educar os sujeitos
para aceitarem a instabilidade como virtude e a exploragcdo como merito.

Por outro lado, reconhecer o carater ideoldgico do empreendedorismo na EPT nao
significa negar a importancia de fomentar a criatividade e a capacidade de iniciativa, mas
implica redefinir o sentido politico-pedagodgico dessas categorias. A formacgao profissional
deve partir da totalidade das relagdes sociais, articulando o trabalho como principio educativo
€ a emancipag¢ao como horizonte ético. Isso supde superar a pedagogia das competéncias
e reconstruir praticas formativas comprometidas com a transformacéao da realidade, e nao
com sua mera gestéo.

Refletir criticamente sobre o papel do empreendedorismo na EPT é, portanto,
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fundamental para desvendar a contradicdo entre a aparéncia emancipadora e a esséncia
reprodutora do capital. Somente uma educagdo comprometida com a totalidade das relagdes
sociais — e nao com a légica do mercado — pode contribuir para a formagao de sujeitos
realmente autbnomos, conscientes e capazes de transformar a realidade.
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