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APRESENTACAO

O presente livro pretende expor estudo sobre os multiplos conceitos que orbitam o
tema do Acesso a Justiga, bem como analisar o impacto deste frente as restricdes ocorridas
pela crise sanitaria da COVID-19, especialmente a efetivacdo do Acesso a Justica a luz
das inovagdes tecnoldgicas durante a Pandemia da COVID-19 no ambito global, nacional e
especialmente no Estado do Maranhao. Isto, todavia, é feito a partir de uma delimitagao das
definicdes do tema proposto, utilizando as “ondas renovatorias” do Acesso a Justica como
aspectos norteadores da analise de campo.

Sobre isso, o Estado é responsavel pela tutela dos direitos fundamentais e garantidor
do acesso a justica com o finco de proporcionar um sinalagma para superar os estigmas
sociais que impedem o pleno exercicio e contemplacdo da “justica justa”. A guisa da
questao epistemologica, temos constatado como o Acesso a Justiga tém carga axiologica
diversificada. Se por um lado este conteudo se aproxima do principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, por outro lado ganha uma discussdo mais ampla, a partir do acesso
a ordem juridica justa.

Assim, empreendeu-se esforgos para averiguar os niveis de Acesso a Justica durante
a Pandemia da COVID-19 num lapso temporal de 2 (dois) anos, ou seja, desde marco
de 2019 a marco de 2021, com destaque territorial do Estado do Maranh&o. Em resumo,
a pandemia da COVID-19 causou inumeras implicagdes econémicas, sociais, sanitarias
e humanitarias em todos os paises do mundo. Todavia, tal doenga agravou também os
desafios da efetiva prestacao jurisdicional. Varias pesquisas foram feitas para averiguar
o Acesso a Justiga durante as restricdes sanitarias nesse periodo, buscando sistematizar
desde agbes governamentais até a questdo da suspensao dos prazos processuais.

Utilizou-se das ligdes de Cappelletti e Garth, de Kim Economides e demais autores
para a fundamentacdo. Assim, este estudo perpassa por uma breve analise doutrinaria
dos Direitos Fundamentais até o Acesso a Justica. Analisam-se os dados em comparativo
com a sexta onda renovatéria do acesso a justica: o acesso digital. E imperioso destacar
que o presente conteudo foi tema do meu Trabalho de Concluséo de Curso para obtengao
de Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Maranh&o - UFMA, orientada pelo
ilustrissimo Professor Felipe Costa Camarao, no qual recebeu nota maxima.



PREFACIO

Aletra da musica de Leandro Soares regou meus dias de estudos e de confinamento
impostos pelo ano de 2020. Dias que ficaram selados eternamente n&o apenas na histéria
da humanidade, mas também em cada retalho da memoria dos contemporéneos. “Eu tenho
um Deus que néo vai deixar essa luta me matar, o desespero me tomar’.

A espelho do ocorrido mundialmente, esta Era de Pandemia deixou seu rastro na
minha casa. Meus pais, em plena crise dos hospitais de Sao Luis, tiveram que se tornar
medicos de si proprios, e passaram longas noites sem saber se iam ver o sol raiar, dentro
de casa. “Por mais pressao que seja a situagao, o controle ainda esta na palma de Suas
mé&os”.

Parentes se foram, sem respirar. Amigos se foram, amigos que quase se foram.
Mas, no meio da desesperanga, vem o alento, o milagre da vida. Guilherme Henrique,
meu sobrinho, que ao nascer lutou pela sua vidinha na UTI neonatal do DUTRA, entubado,
mostrou para todos os adultos o que € ser um guerreiro. “O choro dura uma noite, mas a
alegria, ela vem pela manhg”

Em meio a este cenario, a gratidao € pela vida. Agradeco a Deus pela vida da minha
mae Walderice, do meu pai Malaquias, do meu sobrinho Guilherme, do meu irmao Mauro,
da minha cunhada Joelma e do meu namorado Lyon ( e do priminho dele, Bryan, que
também nasceu em 2020). Agradego, porque mesmo depois de tantos desafios, estamos
aqui, juntos. “Ainda que a figueira nao floresga, e ndo haja fruto na vide, e o produto da
oliveira minta, todavia eu me alegrarer”.

Por fim, ndo poderia deixar de citar a gratidao por toda a jornada até aqui, amigos,
colegas de faculdade, professores, servidores desta UFMA que tanto fizeram parte do que
sou hoje. Agradeco ao meu ilustrissimo orientador, Felipe Camaréo, pelo apoio que tornou
realidade a confecgao da presente Monografia em meio as situagdes tao adversas como
foram as do ano letivo de 2020.2, cursada no inicio de 2021.

A mensagem que quero perpetuar nesta pagina tao subjetiva é: tenha fé!

“Eu creio, eu creio”
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CAPITULO 2

ACESSO A JUSTICA: Conceitos, distingdes, concepgdes e atualizagdes

Ao decorrer da constru¢édo do conceito de acesso a justica, constatou-se que
o significado de tal tematica se tornava cada vez mais amplo e holistico. Quando nos
deparamos com o histérico que esta expressado carrega, temos de forma remissiva o
conceito de auto tutela e da litigiosidade.

Desde que a civilizagdo procurou resolver os seus conflitos através do dialogo, um
terceiro imparcial inerte e de notdrio saber se fez necessario para intermediar. O Estado
assumiu tal competéncia. Assim, as partes litigantes teriam que contar, primeiramente, com
0 acesso a tais mecanismos estatais com o finco de resolver suas questdes.

Se por um lado a centralizagao dessa fungéo para o Estado assegurou a efetivagéao
das decisbes para seu devido cumprimento, por outro lado, tais meios de resolugao de
conflitos comegaram a se afastar de determinados grupos da sociedade. Lutou-se, entéo,
pelo direito ao acesso a protecdo judicial.

Com a reorganizagao natural das sociedades, entendeu-se que a mera acessibilidade
aos sistemas de justica ndo era o suficiente. E necessario que o pleito ao qual o jurisdicionado
almeja fosse uma entrega de decisdes que apreciaram o mérito com justica, razoabilidade,
equidade, proporcionalidade, eficiéncia, celeridade e tempestividade.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth, grandes autores do assunto, asseveram que:

A expresséao “acesso a Justica” [...]serve para determinar duas finalidades basicas
do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988)

Dessa forma, o Estado passou a ser responsavel pela tutela dos direitos fundamentais
e garantidor do acesso a justica com o finco de proporcionar um sinalagma para superar 0s
estigmas sociais que impedem o pleno exercicio e contemplagao da “justica justa”.

Visto isso, iniciamos asseverando que, para um aprofundado entendimento do que
trataremos acerca do Acesso a Justica, devemos entender, primeiro, a seara constitucional
dos Direitos Fundamentais. De proémio, é cedico de que os Direitos Fundamentais (Direitos
Humanos) detém carga principio logica de extrema importancia, uma vez que balizam a
concepgao de mundo das nagdes, norteiam os ordenamentos juridicos e a institucionalizagao
de garantias que visam a dignidade da pessoa humana, a liberdade e a igualdade.




Nao necessariamente de forma cronoldgica e nem em progressao de importancia,
convencionou-se seccionar os Direitos Humanos Fundamentais em “dimensoes”. Visto isso,
a Constituicao Federal de 88 em seu titulo I, propde uma seccgéo dos direitos e garantias
fundamentais em grupos. Tais grupos sao: direitos e deveres individuais e coletivos; direitos
sociais; direitos de nacionalidade; direitos politicos; partidos politicos.

Assevera Pedro Lenza:

Dentre varios critérios, costuma-se classificar os direitos fundamentais em geragdes
de direitos, ou como prefere a doutrina mais atual, “dimensbes” dos direitos
fundamentais, por entender que uma nova dimensao nao abandonaria as conquistas
da dimenséao anterior e, assim, esta expressdo se mostraria mais adequada no

sentido de proibigdo de evolugéo reacionaria (LENZA, 2019)

Elenca-se ainda, que o STF corroborou a doutrina mais atualizada quanto os
deveres individuais e coletivos, uma vez que estes nao estao limitados ao do artigo 5° da
CF/88, podendo ser encontrado tanto ao longo de todo o texto da Constituicdo, quanto esta
presente em principios, convengdes e tratados internacionais no qual Brasil é signatario.

Desta forma, utilizando-se desta nomenclatura, iremos intentar em uma explanacéao
resumidissima das dimensodes dos direitos fundamentais.

Ab initio, a primeira dimenséao refere-se ao direito de liberdade € o ponto de passagem
do Estado autoritario para o estado de direito no contexto da Revolugdo Francesa, ou seja
fruto do pensamento liberal burgués do século XVIIl. seu amago advém dos direitos civis e
politicos, liberdades publicas e direitos politicos ou seja tutelam a liberdade.

Nas licbes de Paulo Bonavides:

[...] os direitos de primeira geragdo ou direitos de liberdades tem por titular o
individuo s&o oponiveis ao estado, trazem se como faculdade ou atributo da pessoa
e ostentam uma subjetividade que é o seu trago mais caracteristico; enfim, os
direitos de resisténcia ou de oposi¢ao perante o estado. (BONAVIDES, 1997)

Os principais documentos histéricos que podemos citar que marcam esta dimensao
dos direitos fundamentais sdo A Magna Carta de 1215, assinada pelo Rei «Jodo Sem
Terra»; Paz de Westfalia; Habeas Corpus Act; Bill of Rights, e as declaragbes Americana
e Francesa.

Ja a segunda dimenséao dos direitos fundamentais tratam dos direitos sociais, em
outras palavras, versam sobre a igualdade. A Revolucédo Industrial europeia, no século
XIX, é o marco histérico que delimita a ascensao da luta pela igualdade. Cita-se ainda

o movimento cartista, e a Comuna de Paris. Sua fixacao, entretanto, aponta ao recorte




historico do século XX, onde ocorreu a Primeira Grande Mundial.

De inicio, essa perspectiva que englobava os direitos sociais, culturais, econémicos e
coletivos enfrentaram um ciclo de baixa normatividade que resultou numa eficacia duvidosa,
advinda da prépria natureza desse direito, sobretudo, dependia de uma contraprestagao do
Estado. Outras palavras, “reserva do possiver.

Os documentos histéricos que marcam a segunda dimensao dos direitos fundamentais
sdo a Constituicdo do México, Constituicido de Weimar, o Tratado de Versalhes, e nao
obstante, a Constituicao Brasileira de 1934.

Sobre os direitos fundamentais da terceira dimensao, estes sido balizados pelas
alteracbes nas relagdes socioecondmicas ocorridas com o desenvolvimento técnico-
cientifico da sociedade. Inclui-se, nesta seara, a preocupacdo com o meio ambiente, com
0s consumidores e com a protegao do género humano.

Em outras palavras, relacionamos o tema com a fraternidade, embebida de grande
humanismo e universalidade. Falamos aqui, portanto, do direito ao desenvolvimento, direito
ao meio ambiente sustentavel, direito a propriedade, e o direito a comunicacao.

Paulo Bonavides assevera que “a globalizagdo politica na Esfera da normatividade
juridica introduz os direitos da quarta dimens&o que, alias, correspondem a derradeira
fase de institucionalizagdo do estado social’ (BONAVIDES, 1997). Advém dos avangos no
campo da Engenharia Genética, da informacéo, e do pluralismo, ou seja, todos ligados a o
fendbmeno da globalizagdo no campo institucional.

Assim, quando se fala em direitos fundamentais de quinta dimenséo, podemos citar
de forma genérica, o direito a paz. Todavia, alguns doutrinadores podem classifica-la tanto
na terceira geragao (Karel Vasak), quanto numa dimensao autbnoma, representando direito
supremo da humanidade (Bonavides).

Temos, portanto, cinco geracgdes de direitos fundamentais que, revisando a bibliografia
doutrinaria sobre o assunto, notamos que tais dimensdes numeradas ndo sdo exaurientes.

Todavia, alhures a esta questdo, € construgdo doutrinaria também o rol de
caracteristicas que lhes sdo imputadas. A luz da doutrina de Davi Araujo, Serrano Nunes
Junior, e José Afonso da Silva, a caracteristica da concorréncia diz respeito a forma
cumulativa em que podem ser exercidos direitos fundamentais.

Quanto a caracteristica relativa a prescricdo, denota-se que, ndo sendo matéria
patrimonial, ndo ha intercorréncia temporal que fundamente a perda da exigibilidade pela
prescricdo e, portanto, a imprescritibilidade também € uma caracteristica dos direitos
fundamentais.

Nao obstante, desprovidos de conteudo econdmico-patrimonial, os direitos
fundamentais sdo conferidos a todos, bem como s&o indisponiveis e, portanto, possui a
caracteristica da inalienabilidade. Nessa mesma esteira, também pode-se dizer que os




direitos fundamentais sdo irrenunciaveis.

Outrossim, é mister salientar que os direitos fundamentais, apesar de indispensaveis
para o Estado democratico de direito, possuem caracteristica de relatividade, ou seja, nao
sdo absolutos, havendo muitas vezes, conflito entre a incidéncia de um ou de outro.

A solucado do conflito aparente de direitos fundamentais pode ser resolvida tanto
pelos ditames da propria constituicdo quanto através da exegese do magistrado caso a
caso, levando em conta a maxima observancia dos direitos fundamentais envolvidos.

Vale ressaltar, pois, o carater histérico, bem como o carater universal dos direitos
e garantias fundamentais, uma vez que estas tiveram como bergo o cristianismo, sendo
construida ao decorrer da historicidade, pontuada em revolugdes, sempre com a proposta
de que tais direitos e garantias sdo destinados, de forma indiscriminada, a todos os seres
humanos.

A luz dos aspectos expostos acima, a Constituicdo Federal de 88 positivou em tem
Titulo Il os direitos e garantias fundamentais. Desta forma, foi demarcado uma secc¢éo de
tal género em grupos, a saber: Direitos e Deveres Individuais e Coletivos; Direitos Sociais;
Direitos de Nacionalidade; Direitos Politicos; Partidos Politicos.

Falando especificamente dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, tém-se seu
conteudo precisamente do art. 5° da Constituicao Federal de 88. Seu escopo é reconhecer
aos individuos a sua autonomia e independéncia perante a sociedade e o Estado.

Desta forma, pode-se salientar que a aplicabilidade das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais possuem, portanto, aplicagdo imediata, uma vez que
estas estdo sempre prontas para a imediata incidéncia aos fatos que elas regulam, tendo,
portanto, todos os meios e elementos necessarios para tanto assim,

Notamos que esta pode ser uma caracteristica que engloba todas as dimensdes do
direito fundamentais, todavia devemos pontuar aqui as exce¢des, quais sejam os direitos
sociais culturais e econémicos que, nem sempre, podem ter aplicacao imediata, afinal
dependem de providéncias ulteriores do Estado que ndo Ihe competem certa instantaneidade
em sua aplicagao.

Outrossim, quanto a eficacia dos direitos fundamentais, temos doutrinariamente
contrapontos entre a chamada eficacia horizontal e a eficacia vertical. Em comentario
resumidissimo podemos asseverar que na relagao entre Estado e particular, a eficacia dos
direitos fundamentais é vertical; ja em relagao entre particular e outro particular a eficacia é
horizontal, privada, externa.




Sobre isso, José Afonso da Silva comenta que:

A eficacia e aplicabilidade das normas que contém os direitos fundamentais
dependem muito do seu enunciado, pois se trata de assunto que esta em funcéo
do direito positivo. A constituicdo € expressa sobre o assunto quanto estatui que
as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade
imediata. Mais certo é que isso nao resolve todas as questdes, porque a Constituicdo
mesmo atras defender de legislagdo anterior a aplicabilidade de algumas normas
definidoras de direitos sociais enquadrados dentro dos fundamentais (SILVA, 2019)

Dessa forma, destacamos que cresce a teoria da aplicagado direta dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas, ou seja, a eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
incluindo as atividades privadas que tenham certo carater publico.

Nessa esteira, € inevitavel se deparar com esses conflitos aparentes entre direitos
e, por isso, a ponderacao desses interesses deve ser balizada pela razoabilidade, pela
concordancia pratica, e pela harmonizagao que deve ser, inclusive fomentada pelo Poder
Judiciario. Inclusive, € oportuno salientar que tal segao do texto constitucional ndo se restringe
apenas a direitos e deveres. Estao ali, também, consagradas as garantias fundamentais.

Pedro Lenza, contextualiza essa diferenga entre direitos e garantias fundamentais
da seguinte forma:

Os direitos sao bens e vantagens prescritos na Norma constitucional, enquanto as
garantias s&o instrumentos através dos quais se assegura o exercicio dos aludidos
direitos ou prontamente os repara, caso violados. (LENZA, 2019)

Repisa-se que, segundo Ruy Barbosa, citado por José Afonso da Silva, as disposi¢des
declaratérias contidas em cada enunciado representam os direitos assegurados; ja a parte
que contém ditames de natureza assecuratoérias representam as garantias fundamentais.

Assim, o autor ultimo citado assevera que as garantias dos Direitos Humanos
fundamentais podem ser de dois tipos: garantia gerais; garantias constitucionais. Nas licdes

de José Afonso da Silva, temos a compreensao nos apresenta a seguinte classificagao:




[...] as garantias dos Direitos Humanos fundamentais podem ser de dois tipos:
garantia gerais; garantias constitucionais. E essas ultimas também se distingue em
duas classes: garantias constitucionais gerais, que sao instituicdes constitucionais
que se inserem no mecanismo de freios e contrapesos dos poderes e, assim, visam
impedir o arbitrio, com o que constitui a0 mesmo tempo, técnicas assecuratorias
de eficacia das normas com feridas conferidor as dos direitos fundamentais; (...)
garantias constitucionais especiais, que sao prescricdes constitucionais que
conferem, aos titulares dos direitos fundamentais, técnicas e instrumentos ou
procedimentos para impor respeito e exigibilidade desses direitos; séo, portanto,
prescricées do Direito Constitucional positivo que, limitando a atuagédo dos 6rgaos
estatais ou mesmo de particulares, protegem eficacia aplicabilidade e inviolabilidade
dos direitos fundamentais de modo especial. (SILVA, 2019)

Quanto as garantias constitucionais especiais, em termos de Direito Constitucional
positivo, podemos agrupar em quatro se¢des, a saber: garantias constitucionais individuais;
as garantias dos direitos coletivos; as garantias dos direitos sociais e as garantias dos
direitos politicos.

Dentro das garantias constitucionais individuais, averiguamos (ainda a luz das ligdes
de José Afonso da silva) o principio da legalidade, da protecao judiciaria, da estabilidade
dos direitos subjetivos adquiridos, perfeitos e julgados, o direito a segurancga, e os remédios
constitucionais.

Finalmente, chegamos ao Principio da Proteg¢ao Judiciaria, no qual é fundamentado,
dentre outros incisos do artigo 5°, no inciso XXXV, também conhecido como principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional (ou da jurisdicédo), direito de agao, principio do livre
acesso ao judiciario, ou principio da ubiquidade.

Assim, segundo Sorrentino e Neto:

[...] o direito fundamental de acesso a jurisdi¢cao esta intrinsecamente vinculado aos
pressupostos de conscientizagdo dos individuos e a instituicdo de métodos diretos
de atuagao do Judiciario, atendendo as necessidades que surgem diante das novas
circunstancias.

(Sorrentino e Neto, 2020. Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.
php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=2145. Acessado em: 14 de margo de
2021)

Em outras palavras, a garantia fundamental do direito subjetivo a jurisdicao é o
Acesso a Justicga.
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